Interpelacja nr 7676
do Ministra Finanséw

w sprawie sposobu naliczania podatku od nieruchomosci dla firm
prowadzacych farmy wiatrowe

Szanowna Pani Minister! W ostatnich latach coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na
wykorzystywanie energii ze zrédet odnawialnych i rozwdj technologii z tym zwigzanych. Na
ostatnim szczycie Unii Europejskiej w Brukseli zdecydowano, ze Europa ma radykalnie
zwigkszy¢ wytwarzanie energii odnawialnej. Juz teraz istnieje co najmniej kilka unijnych
programéw, ktére przewiduja dofinansowanie inwestycji zwigzanych z budowa nowych mocy
wytworczych opartych na odnawialnych zrédtach energii oraz produkcji biokomponentéw i
biopaliw. Po okoto 500 miIn zi na takie inwestycje przewiduja regionalne programy
operacyjne oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich. O pieniadze mozna si¢ tez stara¢ w
ramach programu “Infrastruktura i sSrodowisko”. Skala tej pomocy moze juz $wiadczy¢ o tym,
jak duza wage do odnawialnych zrédet energii przyktada Unia Europejska i jakie nadzieje z
tym wigze.

W 2001 r. nasz rzad i parlament przyjety strategi¢ rozwoju energetyki odnawialnej, w ktorej
ktadzie si¢ takze nacisk na pr¢zny rozwdj energetyki wiatrowej. Dzigki temu w Polsce juz
dziataja pierwsze farmy wiatraczne. Jedna z nich jest zesp6t sze$ciu wiatrakow w
Barzowicach nalezacy do spétki akcyjnej Elektrownie Wiatrowe w Pienkowie. Tej wtasnie
firmie gmina Dartowo naliczyta 435 tys. zt podatku od nieruchomosci za 2002 r., uznajac, ze
wiatraki to budowle stuzace dziatalnosci gospodarczej, opodatkowane 2-procentowym
podatkiem od warto$ci calego urzadzenia z wszystkimi jego sktadnikami, czyli od 21,5 miln
zt. Spoétka Elektrownie Wiatrowe w Pienkowie okreslita wartos¢ farmy na 2,8 min zi,
traktujac jako budowle tylko fundamenty i linie kablowe. Jej zdaniem nie mozna wymierza¢
podatku od catosci urzadzenia, gdyz zgodnie z klasyfikacja $rodkéw trwatych nie sa to
budowle, lecz mieszcza si¢ w grupie kottéw i maszyn energetycznych. Elektrownia wiatrowa
sktada si¢ z dwoch odrgbnych czgsci: Zelbetonowego fundamentu i stalowego masztu, na
ktérym jest zamontowana gondola z rotorem. Budowla jest tylko fundament potaczony trwale
z gruntem oraz przewody 1 kable do sieci przesylowych. Maszt i1 inne elementy techniczne
daja si¢ tatwo zdemontowac i przenie$¢ w inne miejsce.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie oraz Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie przyznaly racj¢ wojtowi. Budowla podlegajaca opodatkowaniu jest sitownia
wiatrowa jako calo$¢, a nie jej poszczegdlne elementy. Klasyfikacja rodzajowa $srodkow
trwatych nie moze tu by¢ podstawa. Sitownie wiatrowe wraz z instalacjami stanowia budowle
techniczno-uzytkowa, spelniajaca funkcje¢ elektrowni. Nie da si¢ przyjaé, ze taka funkcje
spetniaja jakie§ wybrane elementy. Definicja budowli z ustawy o podatkach i optatach
lokalnych jest szersza niz definicja z prawa budowlanego.

W skardze kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego spotka zarzucita, ze nie
zostal wyjasniony stan faktyczny. O tym, czy za budowl¢ nalezy uzna¢ catos¢ sitowni, czy
tylko niektére jej elementy, powinien si¢ wypowiedzie¢ biegly. Decyzja podatkowa jest
zreszta niewykonalna, gdyz z osiaganych dochodéw firma nie ma mozliwosci zaplacenia tak
wysokiego podatku. Niska produkcja i jej sezonowos¢ maja wpltyw na kondycje finansowa
spoiki. Poza tym, zgodnie ze standardami UE, cata silownia wiatrowa wraz z fundamentem
stanowi maszyng energetyczna, a nie budowlg. I tak tez powinna by¢ opodatkowana.



NSA oddalit jednak skarge kasacyjna, gdyz wobec braku zarzutéw procesowych nie mozna
bylo podwazy¢ ustalen faktycznych poczynionych przez WSA w Szczecinie. Prawomocny
pozostaje wigc jego wyrok stwierdzajacy, ze budowla jest cala silownia wiatrowa wraz ze
wszystkimi jej sktadnikami (sygn. IIFSK51/06). Obecny Zarzad Spotki zapowiada, ze ze
sprawa zamierzaja si¢ zwroci¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz do Komisji
Europejskiej.

Jaka jest mozliwos$¢ wyjscia z tej trudnej sytuacji? Takie podatki moga zablokowaé rozwdj
energetyki odnawialnej w Polsce i skutecznie zniechgca¢ inwestoréw do ich budowy. Gminy
zamiast wietrzy¢ w farmach wiatracznych tatwe i szybkie pieniadze, powinny spogladac
dalekosigznie, liczac na kolejne inwestycje, a co za tym idzie, na efekt skali, ktéry przeciez
moze im przynies¢ nie mniejsze pieniadze, a dodatkowo stworzy¢ kolejne miejsca pracy. Nie
mozna hamowaé na starcie rozwoju technologii, ktéra powoli staje si¢ dla kazdego
europejskiego kraju obowiazkowa. Za kilkanascie lat, nie majac zbyt wielu wilasnych
elektrowni wiatrowych, mozemy zosta¢ zmuszeni do kupowania ekologicznej energii z
zagranicy po cenach z pewnos$cia wyzszych.
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