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Pismo nr 090115 JMr Szczecin, 7 kwietnia 2009 r.

Szanowny Pan
Cezary GRABARCZYK
Minister

Ministerstwo Infrastruktury
Ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Dotyczy: projektu ustawy (z dnia 26 lutego 2009 roku) o zmianie ustawy Prawo budowlane,
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw.
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W zwiazku z toczacymi si¢ w Ministerstwie Infrastruktury pracami legislacyjnymi nad
projektem ustawy (z dnia 26 lutego 2009 roku) o zmianie ustawy Prawo budowlane, ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, informujemy,
ze w projekcie nowelizacji Prawa budowlanego stwierdzilismy wprowadzenie zasadniczej
zmiany tresci artykuhu 3 ustawy, bez jej uzasadnienia czy odniesienia do opisanych celéw, dla
ktérych dokonywana jest nowelizacja ustawy. Wprowadzona zmiana niestety sugeruje probe
zmiany tresci ustawy w sposob naruszajacy zasady nowelizowania ustaw.

W zwiazku z powyzszym, w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej prosze
Pana Ministra o pilne zajgcie stanowiska i wyjasnienie w jaki sposéb mogto dojsé do takiej
proby zmiany tresci ustawy oraz o przywrdcenie w projekcie nowelizacji tresci artykutu 3
ustgp 3 w brzmieniu z ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 wraz z poézniejszymi
zmianami, w czgsci dotyczacej stow ,.elektrowni wiatrowych”.
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Uzasadnienie

Dotychczasowa definicja budowli, zapisana w art.3 ust.3 ustawy Prawo budowlane, z dnia 7

lipca 1994 roku, ma nastepujaca postaé:
» budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe
lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, skladowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych,
sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze¢$ci budowlane
urzgdzen technicznych (kotléw, piecow przemyslowych, elektrowni wiatrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sie na calosé uzytkows;”

W projekcie nowelizacji z dnia 26 lutego 2009 roku art.3 ustep 3 brzmi nastepujaco:

»budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia
techniczne, elektrownie wiatrowe, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych,
przejécia dla zwierzat, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki,
a takze cz¢sci budowlane urzadzen techmicznych (kotléw, piecéw przemyslowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odr¢bne pod
wzgledem technicznym czgsci przedmiotéw skladajacych sie na calo$é uzytkowa;

Przyj¢cie definicji w proponowanym ksztalcie spowodowaloby, iz cala elektrownia wiatrowa
(wlacznie z urzadzeniami technicznymi stuzacymi do generacji energii elektrycznej), a nie
tylko jej czgs¢ budowlana, zostataby potraktowana jako budowla. Taka kwalifikacja nie ma
zadnego uzasadnienia technicznego, a jej konsekwencje fiskalne doprowadzityby do
catkowitego wstrzymania rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce.

Ministerstwo Finanséw wielokrotnie wyjasniato powody, dla ktérych taka kwalifikacja
elektrowni wiatrowych jak w ustawie Prawo budowlane jest wlasciwa. Jedno z tych
wyjasnien pozwalam sobie zataczy¢ do niniejszego pisma.

Powyzsza propozycja zmiany definicji nie ma jakiegokolwiek zwiazku z celem regulacii,
ktérym, zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, jest ,,dostosowanie systemu gospodarki
przestrzennej, lokalizacji inwestycji i procedur formalnych procesu inwestycyjnego do
potrzeb i wymogéw dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki, spoteczenstwa i struktur
instytucjonalnych pafistwa.” Réwniez ,szczegblowe uzasadnienie proponowanych zmian
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w ustawie — Prawo budowlane”, zamieszczone w dalszej czgéci dokumentu, w zaden sposob
nic odnosi si¢ do proponowanej modyfikacji definicji budowli i nie wskazuje na jej
jakikolwiek zwiazek z deklarowanym celem prac legislacyjnych.

Chcielibysmy wierzy¢, iz ujecie zmiany definicji budowli w proponowanej nowelizacji
ustawy jest zwyklym blgdem, ktory pojawil si¢ w natloku prac nad tym aktem prawnym.
W przeciwnym wypadku istnieje duze prawdopodobienstwo, iz wystapita bardzo znaczaca
nieprawidlowos¢ w procesie legislacyjnym, o niezwykle istotnych konsekwencjach
prawnych. Jest rzecza powszechnie wiadoma, iz definicja budowli ma fundamentalny wptyw
na podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W chwili obecnej opodatkowaniu
podlega czes¢ budowlana elektrowni wiatrowych, stanowiac istotne zrédto dochodow gmin.
Ujecie pelnej wartosci elektrowni wiatrowej w podstawie opodatkowania spowodowatoby
okolo 5-krotne zwigkszenie obciazenia podatkiem od nieruchomosci, windujac te daning do
pozioméw niespotykanych w zadnym kraju i praktycznie likwidujac jakikolwiek poziom
rentownosci projektow farm wiatrowych. Taka sytuacja w praktyce spowodowalaby
wstrzymanie rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce i mozliwosci osiagniecia przez nasz kraj
celow w zakresie udzialu energii odnawialnej w ogélnym bilansie energetycznym,
stanowiacych istotne zobowiazanie Polski w ramach Unii Europejskiej. Nie mozna jednak
wykluczy€, iz cz¢$¢ beneficjentéw podatku od nieruchomosci moze byé zainteresowana
krotkowzrocznym maksymalizowaniem wplywéw z tego tytulu, niezaleznie od braku
jakichkolwiek podstaw prawnych i merytorycznych oraz istotnych negatywnych
konsekwencji dla mozliwosci rozwoju catej branzy.

W zwiazku z powyzszym bedziemy zobowiazani za pilne rozstrzygnigcie naszych
watpliwosci co do natury wprowadzonej zmiany.

Do wiadomo$ci:

1. Pan Tomasz Arabski — Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

2.  Pani Julia Pitera — Sekretarz Stanu, Pelnomocnik ds. Opracowania Programu
Zapobiegania Nieprawidlowosciom w Instytucjach Publicznych

3. Pan Wojciech Jasinski — Przewodniczacy Komisji Gospodarki Sejmu RP
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