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USTAWA

Zdnia ...vviiiiiiiiieens 2010 .

o wspélnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®?

B Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujgcych dyrektyw Wspodlnot
Europejskich:
1) dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.

2)

3)

4)

ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631);

dyrektywy 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdélnocie, z uwzglednieniem mechanizmow projektowych Protokotu z Kioto
(Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18);

dyrektywy 2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 8 z 13.01.2009,
str. 3);

dyrektywy 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu uprawnienia i rozszerzenia wspoélnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 63).

Ustawa wykonuje nastepujgce decyzje:

1)

2)

3)

4)

5)

decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 280/2004/WE z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczaca
mechanizmu monitorowania emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz wykonania
Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 49 z 19.02.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 8, str. 57);

decyzje Komisji nr 2005/166/WE z dnia 10 lutego 2005 r. ustanawiajgcg zasady wykonania
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 280/2004/WE dotyczacej mechanizmu monitorowania
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie i wykonania Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 55 z
1.03.2005, str. 57);

decyzje Komisji nr 2006/780/WE z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania
podwdéjnemu liczeniu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ramach wspdlnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w przypadku projektéow realizowanych w ramach Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 316 z
16.11.2006, str. 12);

decyzje Komisji nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajgcg wytyczne dotyczgce
monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywg
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 229 z 31.08.2007, str. 1),
zmieniang decyzjg Komisji nr 2009/339/WE z dnia 16 kwietnia 2009 r. zmieniajgca decyzje
2007/589/WE w zakresie wigczenia  wytycznych  dotyczacych  monitorowania i
sprawozdawczosci w odniesieniu do emisji oraz danych dotyczgcych tonokilometrow
zwigzanych z dziatalnoscig lotniczg (Dz. Urz. UE L 103 z 23.04.2009, str.10);

decyzje Komisji nr 2009/450/WE z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczego6towej interpretacii
rodzajow dziatalnosci lotniczej wymienionych w zatgczniku | do dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 149 z 16.06.2009, str. 69).

W zakresie swojej regulacji ustawa umozliwia wykonanie:

1)

rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie
standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestréw stosownie do dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady (Dz. Urz. UE L 386 z 29.12.2004, str. 1) zmienionego rozporzgdzeniem Komisji (WE)
nr 916/2007 z dnia 31 lipca 2007 r. zmieniajacym rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 2216/2004
w sprawie ujednoliconego i zabezpieczonego systemu rejestréw stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 200 z 1.08.2007, str. 5);
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Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1.

Ustawa okresla zasady funkcjonowania wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 2.

Wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, zwany dalej
,Systemem”, obejmuje:

1) instalacje, ktére ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w nich dziatalnosci,
powodujg emisje gazdéw cieplarnianych;

2) operacje lotnicze wykonywane przez operatora statku powietrznego, ktore
rozpoczynajg sie lub koncza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

- ktérym przyznaje sie uprawnienia do emisji, na zasadach okreslonych w ustawie.
Wykaz:

1) rodzajow instalacji objetych systemem z podziatem na rodzaje dziatalnosci oraz ich
kody,
2) wartosci progowych odniesionych do zdolnoéci produkcyjnych,
3) gazéw cieplarnianych objetych systemem w poszczegélnych okresach
rozliczeniowych,
4) wspotczynnikéw ocieplenia wykorzystywanych do obliczania ekwiwalentu

— okresla zatgcznik do ustawy.
Przepisy ustawy stosuje sie do:

1) prowadzacego instalacje objetg systemem,;
2) operatora statku powietrznego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jezeli:
a) posiada koncesje na podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie przewozu lotniczego, wydang na podstawie art. 164 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pdzn.
zm.?), lub certyfikat upowazniajgcy operatora statku powietrznego do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przy uzyciu statkow powietrznych,
wydany na podstawie art. 160 tej ustawy, lub upowaznienie dla przewoznika
lotniczego bedacego przedsigbiorcg zagranicznym z panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, o ktérym mowa w art. 192a tej ustawy, lub zezwolenie dla

2)

3)

rozporzgdzenia Komisji nr 994/2008 z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie znormalizowanego
i zabezpieczonego systemu rejestrow zgodnie =z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz decyzjg nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz.
UE L 271 z 11.10.2008, str. 3);

Rozporzgdzenie Komisji nr 748/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r. w sprawie wykazu operatoréw
statkbw powietrznych, ktérzy wykonywali dziatalnos¢ lotniczg wymieniong w zatgczniku | do
dyrektywy 2003/87/WE poczynajgc od dnia 1 stycznia 2006 r. ze wskazaniem administrujgcego
panstwa czionkowskiego dla kazdego operatora statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L 219 z
22.08.2009, str. 1).

2 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi
Panstwa, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska, ustawe z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $srodowisko oraz ustawe z dnia 17 lipca 2009 r.
systemie handlu uprawnieniami do emisji i gazéw cieplarnianych i innych substancji.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz.
708 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82,
poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227,
poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340.
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obcych przewoznikéw lotniczych, mogacych wykonywac przewozy lotnicze do
lub z Rzeczypospolitej Polskiej, wydane na podstawie art. 193 tej ustawy lub
b) Rzeczypospolita Polska zostata dla tego operatora wskazana jako
administrujgce panstwo czionkowskie w rozporzgdzeniu Komisji nr 748/2009
Z dnia 5 sierpnia 2009 r. w sprawie wykazu operatoréw statkdéw powietrznych,
ktorzy wykonywali dziatalnosc¢ lotniczg wymieniong w zatgczniku | do dyrektywy
2003/87/WE poczynajgc od dnia 1 stycznia 2006 r. ze wskazaniem
administrujgcego panstwa czionkowskiego dla kazdego operatora statkéw
powietrznych (Dz. Urz. UE L 219 z 22.08.2009, str. 1).
4. Rokiem bazowym dla operatora statku powietrznego, ktéry rozpoczat wykonywanie
operaciji lotniczych:
1) od dnia 1 stycznia 2006 r., lub po tym dniu jest pierwszy peiny rok kalendarzowy
wykonywania tych operacji;
2) przed dniem 1 stycznia 2006 r., jest rok kalendarzowy rozpoczynajgcy sie dnia
1 stycznia 2006 r.

Art. 3.

Przepiséw ustawy nie stosuje sie do:

1) instalacji i ich czesci stosowanych wytgcznie do badania, rozwoju lub testowania nowych
produktow lub procesow technologicznych oraz instalacji wykorzystujgcych wytgcznie
biomase;

2) operacji lotniczych:

a) wykonywanych wytgcznie w celu przewozu — podczas oficjalnej misji — panujgcego
monarchy i czionkdw jego najblizszej rodziny, szefow panstw, szeféw rzadow i
ministréw wchodzacych w sktad rzgdéw panstwa innego niz panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej, jezeli taki charakter lotu zostat potwierdzony w planie lotu,

b) wojskowych, wykonywanych przez wojskowe statki powietrzne, lotéw stuzby celnej,
policji, a takze strazy granicznej, zandarmerii wojskowej, strazy miejskiej i innych
stuzb ochrony bezpieczenhstwa i porzgdku publicznego,

¢) zwigzanych z dziataniami poszukiwawczo—ratowniczymi, lotéw przeciwpozarowych i
gasniczych, lotdw z pomocg humanitarng i lotéw stuzb ratowniczych, jezeli sg one
wykonywane na podstawie zezwolenia wlasciwego organu,

d) wykonywanych wytgcznie na mocy przepisow dotyczgcych lotéw z widocznoscia,
okreslonych w zatgczniku 2 do Konwencji o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym,
podgisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212, p6zn.
zm.”),

e) konczacych sie na lotnisku, z ktérego wystartowat statek powietrzny, wykonywanych
bez miedzylgdowania,

f) szkoleniowych, wykonywanych wytgcznie w celu uzyskania licencji lub uzyskania
uprawnien przez cztonkéw personelu lotniczego, jezeli jest to potwierdzone w planie
lotu, pod warunkiem ze lot nie jest wykorzystywany do przewozu pasazeréw ani
tadunku lub do przebazowania statku powietrznego,

g) wykonywanych wytgcznie w celu przeprowadzenia badan naukowych lub w celu
sprawdzenia, przetestowania lub przeprowadzenia procesu certyfikacji statku
powietrznego lub urzgdzenia poktadowego lub naziemnego,

h) wykonywanych przez statek powietrzny o maksymalnej certyfikowanej masie
startowej ponizej 5 700 kg,

i) wykonywanych w ramach zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych
natozonych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady nr 2408/92/EWG z dnia 23 lipca 1992
r. w sprawie dostepu przewoznikédw lotniczych Wspdlnoty do wewnatrz-
wspolnotowych tras lotniczych (Dz. Urz. UE L 240, z 24.08.1992, str. 8; Dz. Urz. UE

 Zmiany wymienionej Konwengji zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 137, z 1969 r.
Nr 27, poz. 210, z 1976 r. Nr 21, poz. 130, Nr 32, poz. 188 i Nr 39, poz. 227, z 1984 r. Nr 39, poz. 199,
z 2000 r. Nr 39, poz. 446, z 2002 r. Nr 58, poz. 527, z 2003 r. Nr 78, poz. 700 i Nr 146, poz. 1413.
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Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 420), na trasach w regionach
najbardziej oddalonych, okreslonych w art. 299 ust. 2 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejskg (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2) lub na trasach, ktoérych
oferowana roczna wydajnos$¢ miejsc nie przekracza 30 000 rocznie,

i) wykonywanych przez operatora statku powietrznego posiadajgcego certyfikat
upowazniajgcy go do wykonywania dziatalnosci gospodarczej przy uzyciu statkow
powietrznych, ktory realizuje:

— mniej niz 243 loty w kazdym z trzech kolejnych czteromiesiecznych okreséw w roku
kalendarzowym, albo

— loty, ktérych taczna roczna emisja wynosi mniej niz 10 000 Mg CO..

Art. 4.
llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ekwiwalencie — rozumie sie przez to ekwiwalent w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 17 lipca 2009 r. 0 systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664);

2) emisji — rozumie sie przez to gazy cieplarniane wprowadzane do powietrza w wyniku
dziatalnosci cztowieka, zwigzanej z eksploatacjg instalacji lub z wykonywang operacja
lotnicza;

3) gazach cieplarnianych — rozumie sie przez to:

a) dwutlenek wegla (COy),

b) metan (CH,),

c) podtlenek azotu (N,O),

d) fluoroweglowodory (HFCs),

e) perfluoroweglowodory (PFCs),
f) szesciofluorek siarki (SFe);

4) instalacji — rozumie sie przez to instalacje w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z
pézn. zm.”);

5) instalacji istniejgcej — rozumie sie przez to uzytkowang instalacje, ktora spetnia
przestanki objecia systemem i zostata ujeta w krajowym planie rozdziatu uprawnien
do emis;ji dla instalacji objetych systemem;

6) instalacji nowej — rozumie sie przez to uzytkowang instalacje, ktora spetnia przestanki
objecia systemem, a nie zostata ujeta w krajowym planie rozdziatu uprawnieh do
emisji dla instalacji objetych systemem;

7) jednostce poswiadczonej redukcji emisji — rozumie sie przez to jednostke
po$wiadczonej redukcji emisji w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 17 lipca 2009
r. o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substanc;ji;

8) jednostce redukcji emisji — rozumie sie przez to jednostke redukcji emissji
w rozumieniu art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji;

9) okresie rozliczeniowym — rozumie sie przez to:

a) dla prowadzacego instalacje okres rozpoczety w dniu 1 stycznia 2008 r. i
konczacy sie w dniu 31 grudnia 2012 r.,
b) dla operatora statku powietrznego okres rozpoczynajgcy sie od dnia 1 stycznia
2012 r. i kohczacy sie w dniu 31 grudnia 2012 r.,
a takze kazdy, nastepujgcy po tych okresach osmioletni okres poczgwszy od dnia
1 stycznia 2013 r.;
10) operacji lotniczej — rozumie sie przez to lot statku powietrznego, o ktérym mowa w pkt

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111,
poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1446
i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz.106 i Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070
i Nr 215, poz. 1664.
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15, ktory rozpoczyna sie lub konczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

11) operatorze statku powietrznego — rozumie sie przez to podmiot uprawniony na
podstawie okreslonego tytutu prawnego do wladania statkiem powietrznym, o ktérym
mowa w pkt 15, w celu wykonywania operacji lotniczych;

12) projekcie wspolnych wdrozen — rozumie sie przez to projekt wspdlnych wdrozen
w rozumieniu art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancii;

13) prowadzacym instalacje — rozumie sie przez to prowadzgcego instalacie w
rozumieniu art. 3 pkt 31 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska;

14) statku powietrznym —rozumie sie przez to statek powietrzny w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze;

15) tonokilometrze - rozumie sie przez to jeden Mg tadunku przewieziony na odlegtos$¢
jednego kilometra;

16) tytule prawnym — rozumie sie przez to tytut prawny w rozumieniu
art. 3 pkt 41 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;

17) uprawnieniu do emisji — rozumie sie przez to uprawnienie do wprowadzania do
powietrza ekwiwalentu dwutlenku wegla, ktore stuzy do rozliczenia wielkosci emisji w
ramach systemu i ktorym mozna rozporzgdzac na zasadach okreslonych w ustawie;

18) zezwoleniu — rozumie sie przez to decyzje administracyjng wiasciwego organu ,
potwierdzajgcg objecie instalacji systemem i okreslajgcg obowigzki prowadzacego
instalacje w zakresie monitorowania, w ktorej to decyzji, w przypadku instalacji nowej
lub dokonania zmiany w instalacji, mogg by¢ przyznane uprawnienia do emisji;

19) zmianie w instalacji — rozumie sie przez to wywotujgcg wzrost emisji rozbudowe
instalacji, a w przypadku instalacji wytwarzajgcych ciepto rowniez wywotujgcg wzrost
emisji zmiane w sieci cieptowniczej zwigzang z podtgczeniem nowych odbiorcéw.

Art. 5.
Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, w stosunku do starosty oraz marszatka wojewddztwa w sprawach
rozstrzyganych na podstawie przepiséw ustawy jest minister wtasciwy do spraw $rodowiska.

Rozdziat 2
Administrowanie systemem

Art. 6.
Nadzér nad systemem sprawuje minister wkasciwy do spraw srodowiska.

Art. 7.

1. Systemem administruje Krajowy osrodek bilansowania i zarzgdzania emisjami, o
ktérym mowa w art. 3 ust 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania
emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji, zwany dalej ,Krajowym
oS$rodkiem”.

2. Do zadan Krajowego os$rodka nalezy:

1) prowadzenie, w formie elektronicznej, bazy danych zawierajgcej informacje o
instalacjach objetych systemem, niezbedne do opracowania projektu krajowego
planu rozdziatu uprawnien do emisji dla instalacji objetych systemem oraz
monitorowania sposobu wywigzania sie przez prowadzgcych instalacje z
obowigzkow zwigzanych z uczestnictwem w systemie;

2) prowadzenie, w formie elektronicznej, bazy danych zawierajgcej informacje o
operatorach statkéw powietrznych wykonujgcych operacje lotnicze objete
systemem, niezbedne do monitorowania tych operac;ji;

3) opiniowanie planéw monitorowania, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1;
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4) zbieranie danych i opracowywanie analiz dotyczgcych systemu;

5) opracowywanie projektu krajowego planu rozdziatu uprawnieh do emisji dla
instalacji objetych systemem;

6) informowanie o liczbie uprawnien do emisji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3 pkt 1 i
ust. 4 pkt 1, przyznanej z krajowej rezerwy;

7) udostepnianie spoteczenhstwu projektu krajowego planu rozdziatu uprawnien do
emisji dla instalacji objetych systemem w celu wniesienia uwag i wnioskéw na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz.
1227, z p6zn. zm.?);

8) opracowywanie sprawozdan dotyczacych systemu w zakresie uczestnictwa
instalacji w systemie;

9) udzielanie wyjasnien, opracowywanie materiatow informacyjnych i szkoleniowych
oraz prowadzenie szkolen dotyczgcych funkcjonowania systemu;

10)wspétpraca z organami administracji publicznej w zakresie zwigzanym
z funkcjonowaniem systemu oraz realizacjg zobowigzan miedzynarodowych
w zakresie systemu;

11) prowadzenie wykazu audytoréw uprawnionych do weryfikacji raportéw
sporzadzanych przez operatoréw statkow powietrznych i prowadzagcych instalacje;

12) prowadzenie aukcji uprawnien do emisiji;

13) podanie do publicznej wiadomosci informacji o liczbie uprawnien do emisiji, ktére
zasility krajowg rezerwe, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4;

14) sporzgdzanie wykazéw prowadzgcych instalacje oraz operatoréw statkéw
powietrznych, ktdrzy naruszyli obowigzki zwigzane z uczestnictwem w systemie, o
ktérych mowa w art. 70 ust. 1 i przekazywanie ich Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska;

15) przeprowadzanie oceny zweryfikowanych raportow;

16) opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczgcych funkcjonowania systemu.

Art. 8.

1. Uprawnienia do emisji sg utrzymywane w Krajowym rejestrze jednostek Kioto, o
ktérym mowa w art. 17 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania
emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji, zwanym dalej ,rejestrem”.

2. Prowadzgcy instalacje oraz operator statku powietrznego jest obowigzany do
posiadania rachunku, o ktorym mowa w art. 14 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr
994/2008 =z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie znormalizowanego i
zabezpieczonego systemu rejestréw zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz decyzjg nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady (Dz. Urz. UE L 271 z 11.10.2008, str. 3).

3. Niewydane uprawnienia do emisji oraz uprawnienia do emisji, stanowigce krajowg
rezerwe uprawnien do emisji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4, i specjalng rezerwe
dla operatoréw statkbw powietrznych, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 przyznane
Rzeczypospolitej Polskiej, sg utrzymywane na krajowym rachunku posiadania w
rejestrze.

Art. 9.

1. Za utworzenie rachunku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2, wnosi sie optate w wysokosc¢
stanowigcej réwnowartos¢ 100 euro, w przeliczeniu na ziote polskie wediug
sredniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w dniu
poprzedzajgcym dzien dokonania wptaty.

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 340 i Nr 84, poz. 700.
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2. Posiadacz rachunku uiszcza, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku opfate
roczng w wysokosci stanowigcej réwnowarto$¢ 25 euro, w przeliczeniu na ziote
polskie wedlug $redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski
obowigzujgcego w ostatnim dniu roku poprzedzajgcego rok, za ktéry uiszczana jest
optata.

3. Optaty, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wnosi sie na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,Narodowym
Funduszem”.

4. Optaty, o ktérej mowa w ust. 2, nie wnosi sie za rok, w ktérym utworzono rachunek.

5. Podmiot wystepujgcy o utworzenie rachunku przekazuje do Krajowego osrodka
dowdd uiszczenia optaty, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 10 dni od dnia jej
uiszczenia.

6. Posiadacz rachunku przekazuje do Krajowego osrodka dowdd uiszczenia opfaty, o
ktorej mowa w ust. 2, w terminie 10 dni od dnia jej uiszczenia.

7. W przypadku nieprzekazania przez podmiot, o ktéorym mowa w ust. 5, dowodu
uiszczenia optaty, o ktérej mowa w ust. 1, Krajowy osrodek nie tworzy rachunku.
Utworzenie rachunku nastepuje niezwtocznie po przekazaniu przez posiadacza
rachunku dowodu uiszczenia tej optaty.

8. W przypadku nieprzekazania przez posiadacza rachunku dowodu uiszczenia optaty,
o ktérej mowa w ust. 2, Krajowy o$rodek blokuje ten rachunek. Odblokowanie
rachunku nastepuje niezwlocznie po przekazaniu przez posiadacza rachunku
dowodu uiszczenia tej optaty.

Art. 10.

1. Uprawnieniami do emisji mozna swobodnie rozporzgdza¢ chyba, ze ustawa stanowi
inaczej.

2. Czynnosci rozporzadzajgce uprawnieniami do emisji mogg by¢ dokonywane miedzy
osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, ktore posiadajg rachunek w rejestrze.

3. Uprawnienia do emisji niewykorzystane w danym roku okresu rozliczeniowego
zachowujg waznos¢ w kolejnych latach tego okresu.

4. Wydane i niewykorzystane przez prowadzgcego instalacje albo operatora statku
powietrznego uprawnienia do emisji w danym okresie rozliczeniowym sg
zastepowane odpowiednig liczbg uprawnien do emisji waznych w kolejnym okresie
rozliczeniowym.

5. W terminie do dnia 31 grudnia pierwszego roku okresu rozliczeniowego Krajowy
osrodek wydaje na rachunek prowadzgcego instalacje albo operatora statku
powietrznego odpowiednig liczbe uprawnien do emisji powstatych w wyniku
zastgpienia, o ktérym mowa w ust. 4.

Rozdziat 3
Krajowy plan rozdziatu uprawnien do emisji

Art. 11.

1. Krajowy plan rozdziatu uprawnien do emisji dla instalacji objetych systemem, zwany dalej
.Krajowym planem”, sporzadza sie na kazdy okres rozliczeniowy na podstawie informac;ji
przekazywanych przez prowadzgcych instalacje objete systemem.

2. Prowadzacy instalacje objetg systemem, a takze spetniajacg przestanki objecia systemem
jest obowigzany do przekazywania Krajowemu osrodkowi informacji, na podstawie
ktorych jest opracowywany krajowy plan nie pozniej niz 21 miesiecy przed rozpoczeciem
okresu rozliczeniowego.

3. Krajowy o$rodek przeprowadza weryfikacje informacji, o ktérych mowa w ust. 1, pod
wzgledem kompletnosci zawartych w nich danych oraz poprawnosci przeprowadzonych
obliczen.
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4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres, sposob
przekazywania, forme i uktad informac;ji, o ktérych mowa w ust. 1, kierujgc sie potrzebg
prawidtowego opracowania krajowego planu, koniecznoscig jednolitego zakresu i uktadu
przekazywanych informaciji oraz biorgc pod uwage sposoéb monitorowania wielkosci emisji
gazéw cieplarnianych innych niz dwutlenek wegla (CO,), o ktérych mowa w decyziji
Komisji nr 2007/589/WE, a takze w wytycznych Miedzyrzgdowego Panelu do spraw
Zmian Klimatu (IPCC 2006GL).

Art. 12.

1. Projekt krajowego planu opracowuje Krajowy o$rodek.
2. W krajowym planie okresla sie:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

catkowitg liczbe uprawnien do emisji przeznaczonych do rozdziatu w danym okresie
rozliczeniowym;

catkowitg liczbe uprawnien do emisji dla poszczegolnych rodzajow instalacji objetych
systemem;

wykaz instalacji wraz z przyznang im liczbg uprawnien do emisji ha poszczegodlne lata
okresu rozliczeniowego;

liczbe uprawnieh do emisji, jakie w okresie rozliczeniowym bedg stanowi¢ krajowg
rezerwe uprawnien do emisji dla instalacji nowych i tych w ktérych dokonano zmiany
w instalacji;

liczbe lub procentowy udziat jednostek poswiadczonej redukcji emisji i jednostek
redukcji emisji, ktore prowadzacy instalacje moze wykorzysta¢ do rozliczenia rocznej
wielkosci emisji oraz sposob wykorzystania tych jednostek w okresie rozliczeniowym;
liczbe uprawnien do emisiji, ktére stanowig rezerwe dla projektéw wspdlnych wdrozen,
ktére wywotajg obnizenie emisji dwutlenku wegla (CO,) w instalacjach objetych
systemem.

3. W krajowym planie na okres rozliczeniowy rozpoczynajgcy sie po dniu 1 stycznia 2013 r.
nie okresla sie informac;ji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4 — 6.
4. Opracowujgc krajowy plan, bierze sie pod uwage:

1)
2)

3)

4)

polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegdlnosci przemystu,
energetyki, transportu, ochrony srodowiska oraz rolnictwa i lesnictwa;

catkowitg wielko$¢ emisji krajowej oraz emisji z instalacji objetych systemem w
poprzednim okresie rozliczeniowym;

wynikajgce ze wskaznikow emisji relacje wielkosci emisji z instalacji do wielkoSci
produkcji lub ilosci wykorzystanych surowcéw, materiatow lub paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw czionkowskich Unii Europejskiej;

wdrazane technologie efektywne z punktu widzenia ochrony srodowiska oraz
wytwarzania i wykorzystywania energii.

5. W uzasadnieniu do krajowego planu podaje sie:

1)
2)

3)

4)

5)

sposoéb okreslenia catkowitej liczby uprawnien do emisji dla poszczegdlnych rodzajow
instalacji objetych systemem;

kryteria rozdziatu uprawnien do emisji miedzy rodzaje instalacji i miedzy instalacje
tego samego rodzaju;

sposob okreslenia liczby uprawnieh do emisji, ktére w okresie rozliczeniowym bedg
stanowi¢ krajowg rezerwe uprawnien do emisji dla instalacji nowych i tych w ktoérych
dokonano zmiany w instalacji;

sposob okreslenia liczby lub procentowego udziatu jednostek poswiadczonej redukcji
emisji i jednostek redukcji emisji, ktére prowadzacy instalacje moze wykorzysta¢ do
rozliczenia rocznej wielkosci emisji oraz wykorzystania tych jednostek w okresie
rozliczeniowym;

informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw zgtoszonych w ramach
konsultacji spotecznych.
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Art. 13.

Krajowy os$rodek zapewnia mozliwos¢ zapoznania sie spoteczenstwa z projektem
krajowego planu oraz wniesienia uwag i wnioskow. Przepisy art. 39-43 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
stosuje sie odpowiednio.

Art. 14.
Krajowy osrodek przekazuje, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, projekt
krajowego planu ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska.
Minister wiasciwy do spraw srodowiska uzgadnia projekt krajowego planu z cztonkami
Rady Ministrow.
Uzgodniony projekt krajowego planu jest przedktadany Komisji Europejskiej oraz
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej nie pdzniej niz na 18 miesiecy przed
rozpoczeciem okresu rozliczeniowego.
Jezeli w terminie 3 miesiecy od przedtozenia projektu krajowego planu, Komisja
Europejska nie odrzuci projektu krajowego planu, Rada Ministrow przyjmuje plan, w
drodze rozporzadzenia.

. W przypadku, gdy Komisja Europejska odrzuci projekt krajowego planu w czesci, Rada

Ministréw przyjmuje krajowy plan, w drodze rozporzadzenia, po akceptacji przez
Komisje Europejskg poprawionego lub uzupetnionego planu.

Art. 15.

Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4, powinno by¢ ogtoszone do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego okres rozliczeniowy albo niezwlocznie po akceptacji
przez Komisje Europejskg krajowego planu, w przypadku gdy Komisja Europejska odrzucita
w czesci projekt tego planu.

1.

2.

Art. 16.
W przypadku odrzucenia przez Komisje Europejskg w catosci projektu krajowego planu
art. 12-15 stosuje sie odpowiednio z wytgczeniem art. 14 ust. 3.
Nowy projekt krajowego planu jest przedktadany Komisji Europejskiej oraz parnstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej niezwiocznie.

Art. 17.

Rozdziatu uprawnien do emisji z krajowej rezerwy, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4,
dokonuje sie w szczegdlnosci z uwzglednieniem stosowanej technologii produkcyjnej,
informacji dotyczacych najlepszych dostepnych technik, wykorzystywanych surowcow i
paliw, prognozowanej wielkosci produkcji oraz wynikajgcych ze wskaznikow emisji relaciji
wielkosci emisji z instalacji do wielkosci produkcji lub ilosci wykorzystanych surowcéw,
materiatéw lub paliw.

Minister wtasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, warunki i
sposob rozdziatu uprawnien do emisji z krajowej rezerwy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2
pkt 4, kierujgc sie potrzebg ograniczania wielkosci emisji oraz zapewnienia réwnego
traktowania prowadzgcych instalacje nowe i tych, w ktérych dokonano zmiany w
instalacji, z uwzglednieniem przestanek, o ktérych mowa w ust. 1.

Rozdziat 4

Przyznawanie uprawnien do emisji operatorom statkéw powietrznych i prowadzacym

instalacje
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Art. 19

Operator statku powietrznego sktada do ministra wlasciwego do spraw srodowiska

pisemny wniosek o przyznanie uprawnien do emisji, nie pozniej niz na 21 miesiecy

przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego. Whniosek ztozony po uptywie tego
terminu pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Whniosek o przyznanie uprawnien do emisji podlega optacie rejestracyjnej w

wysokosci stanowigcej rownowartos¢ 100 euro, w przeliczeniu na ziote polskie

wedtug Sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujgcego

w dniu poprzedzajgcym dzien dokonania opfaty. Optate wnosi sie na rachunek

bankowy Narodowego Funduszu.

Whniosek o przyznanie uprawnien do emisji powinien zawieraé:

1) imie i nazwisko albo nazwe operatora statku powietrznego oraz adres miejsca
zamieszkania albo siedziby;

2) oznaczenie okresu rozliczeniowego, ktérego dotyczy wniosek.

Do wniosku o przyznanie uprawnien do emisji operator statku powietrznego dotgcza:

1) dowdd uiszczenia optaty rejestracyjnej;

2) zweryfikowany raport o liczbie tonokilometrow pochodzacych z wykonanych
operacji lotniczych, o kitérym mowa w art. 50 ust. 1, w roku monitorowania,
konczagcym sie na 24 miesigce przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego.

Jezeli wniosek o przyznanie uprawnien do emisji nie spetnia wymogéw formalnych, o

ktérych mowa w ust. 3 i 4, minister wiasciwy do spraw srodowiska wzywa operatora

statku powietrznego do usuniecia brakéw w terminie 14 dni, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

Minister wtasciwy do spraw Srodowiska przekazuje wnioski 0 przyznanie uprawnien

do emisji Komisji Europejskiej nie pozniej niz na 18 miesiecy przed rozpoczeciem

okresu rozliczeniowego.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska na podstawie decyzji Komisji Europejskiej,

oblicza:

1) catkowitg liczbe uprawnien do emisji przyznanych na okres rozliczeniowy
operatorowi statku powietrznego, ktérego wniosek zostat przekazany do Komisji
Europejskiej, mnozac liczbe tonokilometréw podanych we wniosku o przyznanie
uprawnien do emisji przez warto$¢ wzorca porownawczego;

2) liczbe uprawnien do emisji przyznanych na kazdy rok okresu rozliczeniowego,
operatorowi statku powietrznego, ktérego wniosek zostat przekazany do Komisji
Europejskiej, dzielgc liczbe uprawnien do emisji, obliczong zgodnie z pkt 1, przez
liczbe lat okresu rozliczeniowego.

Wzorcem poréwnawczym jest wskaznik wykorzystywany przy rozdziale uprawnieh do

emisji dla operatorow statkow powietrznych, wyrazony liczbg uprawnien do emisji

przyznanych na tonokilometr, ktory jest ustalany przez Komisje Europejska.

Art. 20.

Operator statku powietrznego moze wystgpi¢ z wnioskiem o przydziat uprawnien do

emisji ze specjalnej rezerwy, tworzonej przez Komisje Europejska.

Uprawnienia do emisji ze specjalnej rezerwy przydziela sie operatorowi statku

powietrznego, w przypadku gdy:

1) rozpoczecie wykonywania operacji lotniczych objetych systemem nastgpito po
zakonczeniu roku monitorowania, o ktérym mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2, jezeli nie
stanowi kontynuacji operacji lotniczych wykonywanych uprzednio przez innego
operatora statku powietrznego; albo

2) S$rednioroczny wzrost liczby tonokilometréw pomiedzy rokiem monitorowania, o
ktorym mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2, a drugim rokiem okresu rozliczeniowego
wynosi ponad 18%, pod warunkiem, ze nie jest on nastepstwem operacji
lotniczych wykonywanych uprzednio przez innego operatora statku powietrznego.
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Przydziat uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy operatorowi statku powietrznego,
ktéry spetnia przestanke, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, nie moze przekroczyc
1 000 000 uprawnien do emisiji.

Roczny przydziat uprawnien do emisji na tonokilometr przyznanych operatorowi

statku powietrznego ze specjalnej rezerwy nie moze przekroczy¢ rocznego przydziatu

uprawnien do emisji na tonokilometr przyznanych operatorowi statku powietrznego na

zasadach okreslonych w art. 19 ust. 7 .

Whniosek o przydziat uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy sktada sie do ministra

wiasciwego do spraw srodowiska, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca w trzecim roku

okresu rozliczeniowego. Whniosek ztozony po uptywie tego terminu pozostawia sie
bez rozpatrzenia.

Whniosek o przydziat uprawnien do emisji podlega optacie rejestracyjnej w wysokosci

stanowigcej rownowartoS¢ 100 euro, w przeliczeniu na ziote polskie wedtug

Sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujgcego w dniu

poprzedzajgcym dzien dokonania optaty. Optate wnosi sie na rachunek Narodowego

Funduszu.

Whiosek o przydziat uprawnien do emisji powinien zawiera¢ dane, o ktérych mowa w

art. 19 ust. 3.

Do wniosku o przydziat uprawnieh do emisji dotgcza sie:

1) dowody potwierdzajgce spetnianie przez operatora statku powietrznego
przestanek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2;

2) dowdd uiszczenia optaty rejestracyjnej;

3) zweryfikowany raport o liczbie tonokilometrow pochodzgcych z wykonanych
operaciji lotniczych przez operatora statku powietrznego, o ktérym mowa w art. 50
ust. 1, w drugim roku okresu rozliczeniowego.

Jezeli wniosek o przydziat uprawnien do emisji, nie spetnia wymogéw formalnych, o

ktorych mowa w ust. 7, 8 i10, minister wlasciwy do spraw Srodowiska wzywa

operatora statku powietrznego do usuniecia brakow w terminie 14 dni, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

Whiosek o przydziat uprawnieh do emisji operatora statku powietrznego spetniajgcy

przestanke, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, powinien zawiera¢ dodatkowo informacje o:

1) procentowym wzroscie liczby tonokilometrow wykonanych przez operatora statku
powietrznego pomiedzy rokiem monitorowania, o ktérym mowa w art. 19 ust. 4 pkt
2, a drugim rokiem okresu rozliczeniowego;

2) catkowitym wzroscie liczby tonokilometrow wykonanych przez operatora statku
powietrznego pomiedzy rokiem monitorowania, o ktérym mowa w art. 19 ust. 4 pkt
2, a drugim rokiem okresu rozliczeniowego;

3) catkowitym wzroscie liczby tonokilometréw wykonanych przez operatora statku
powietrznego pomiedzy rokiem monitorowania, o ktérym mowa w art. 19 ust. 4 pkt
2, a drugim rokiem okresu rozliczeniowego, przekraczajagcym 18%.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska przekazuje Komisji Europejskiej wnioski, o

ktérych mowa w ust. 1, nie pozniej niz do dnia 31 grudnia w trzecim roku okresu

rozliczeniowego.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska na podstawie decyzji Komisji Europejskiej

oblicza:

1) catkowitg liczbe uprawnien do emisji przyznanych ze specjalnej rezerwy na okres
rozliczeniowy operatorowi statku powietrznego, o ktérym mowa w ust. 2;

2) liczbe uprawnien do emisji przyznanych ze specjalnej rezerwy na kazdy rok okresu
rozliczeniowego, operatorowi statku powietrznego, ktérego wniosek zostat
przekazany do Komisji Europejskiej, dzielgc liczbe uprawnien do emisji, obliczong
zgodnie z pkt 1, przez liczbe lat do konca okresu rozliczeniowego.

. Obliczenie catkowitej liczby uprawnien do emisji, o ktérej mowa w ust. 12, nastepuje

poprzez pomnozenie warto$ci wzorca porownawczego, ktérym mowa w art. 19 ust. 8,
przez:

11
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1) liczbe tonokilometréw wskazanych we wniosku ztozonym przez operatora statku
powietrznego spetniajgcego przestanke, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1;

2) liczbe tonokilometrow przekraczajgcg procentowy wzrost, o ktorym mowa w ust.
2 pkt 2, wskazany we wniosku danego operatora statku powietrznego.

Art. 21.

1. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska niezwlocznie po dokonaniu obliczen, o ktérych

mowa w art. 19 ust. 7 i art. 20 ust. 12, podaje do publicznej wiadomosci za
posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej informacje o catkowitej liczbie uprawnien
do emisji przyznanych na okres rozliczeniowy operatorowi statku powietrznego oraz o
liczbie uprawnien do emisji przyznanych na kazdy rok okresu rozliczeniowego.

2. Krajowy osrodek na podstawie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do dnia
28 lutego kazdego roku, wydaje na rachunek operatora statku powietrznego, liczbe

uprawnieh do emisji, jaka zostata obliczona dla tego operatora na dany rok okresu
rozliczeniowego.

3. Krajowy osrodek informuje Narodowy Fundusz o wydaniu uprawnieh do emisji w terminie

10 dni od dnia ich wydania.

Art. 22.

1. Uprawnienia do emisji ze specjalnej rezerwy dla operatoréw statkéw powietrznych, ktére

wnN

nie zostaty rozdzielone w trybie okre$lonym w art. 20, sg przeznaczone do sprzedazy w
drodze aukcji.

Zasady sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji reguluje rozporzgdzenie Komisji
Europejskiej, wydane na podstawie art. 3d ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.

Art. 23.
Operator statku powietrznego, ktéremu przyznano uprawnienia do emisji, uiszcza
optate za wprowadzanie dwutlenku wegla (CO,) do powietrza w wysokosci réwnej
iloczynowi liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok okresu
rozliczeniowego i obowigzujgcej w roku poprzednim jednostkowej stawki optaty za
wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza, dotyczgcej dwutlenku wegla (CO5),
objetej uprawnieniem do emisji.
Operator statku powietrznego, ktory uicit optate, o ktérej mowa w ust. 1, nie ponosi,
w tym roku okresu rozliczeniowego, optat za wprowadzanie gazow lub pytdw do
powietrza, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, za wprowadzanie do powietrza dwutlenku wegla (CO,), na ktérego
emisje uzyskat uprawnienia do emis;ji.
Jednostkowe stawki optat za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza ustala sie
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 291 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.

. Operator statku powietrznego, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzany uisci¢:

1) 50% kwoty optaty, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia wydania
uprawnieh do emisji na rachunek operatora statku powietrznego;

2) 50% kwoty optaty, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 7 miesiecy od dnia
wydania uprawnien do emisji na rachunek operatora statku powietrznego.

. Optate, o ktérej mowa w ust. 1, wnosi sie na rachunek bankowy Narodowego

Funduszu.

Art. 24.
Uprawnienia do emisji sg przyznawane instalacji objetej systemem na poszczegdine
lata okresu rozliczeniowego.
Instalacjom istniejgcym uprawnienia do emisji sg przyznawane w krajowym planie.
Instalacjom nowym lub w przypadku dokonania zmiany w instalacji uprawnienia do
emisji sg przyznawane w zezwoleniu.

12
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4. W terminie do dnia 28 lutego kazdego roku Krajowy osrodek wydaje na rachunek
prowadzgcego instalacje liczbe uprawnien do emisji jaka zostata przyznana w
krajowym planie lub w zezwoleniu na dany rok, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Jezeli zezwolenie zostato wydane po dniu 28 lutego, Krajowy osrodek wydaje na
rachunek prowadzgcego instalacje liczbe uprawnieh do emisji jaka zostata przyznana w
tym zezwoleniu na pierwszy wskazany w nim rok, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
kopii ostatecznej decyzji o zezwoleniu.

6. Krajowy osrodek informuje Narodowy Fundusz o wydaniu uprawnien do emisji w
terminie 10 dni od dnia ich wydania.

Art. 25.
1. Prowadzacy instalacje, ktorej przyznano uprawnienia do emisji, uiszcza optate za
wprowadzanie dwutlenku wegla (CO,) do powietrza w wysokosci rownej iloczynowi:
1) liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok okresu rozliczeniowego
w krajowym planie,
2) liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok uczestnictwa instalacji w
okresie rozliczeniowym, okreslonej w zezwoleniu w przypadku instalacji nowych,
3) liczby uprawnien do emisji okreslonej w zezwoleniu, w przypadku zmiany w
instalacji przyznanych na rok w ktérym dokonano zmiany
- i obowigzujacej w roku poprzednim jednostkowej stawki optaty za wprowadzanie
gazéw lub pytbw do powietrza, dotyczgcej dwutlenku wegla (CO;), objetej
uprawnieniem do emisji.
2. Prowadzacy instalacje, ktory uiscit optate, o ktérej mowa w ust. 1, nie ponosi, w tym
roku okresu rozliczeniowego, optat za wprowadzanie gazéw lub pytdéw do powietrza,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, za
wprowadzanie do powietrza dwutlenku wegla (CO,), na ktérego emisje uzyskat
uprawnienia do emisji.
3. Jednostkowe stawki optat za wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza ustala sie
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 291 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.
4. Prowadzacy instalacje, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzany uisci¢:
1) 50% kwoty optaty, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia wydania
uprawnieh do emisji na rachunek prowadzgcego instalacje;
2) 50% kwoty optaty, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 7 miesiecy od dnia
wydania uprawnien do emisji na rachunek prowadzgcego instalacje.
5. Opfate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi sie na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu.

Art. 26.

1. Do ponoszenia opfat, o ktérych mowa w. art. 23 ust. 1 i art. 25 ust. 1, stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.”) z tym, Zze okre$lone w nich
uprawnienia organdéw podatkowych przystugujg Narodowemu Funduszowi.

2. Wierzycielem jest Narodowy Fundusz.

3. Organem wiasciwym w zakresie decyzji wydawanych na podstawie przepisow
wymienionych w ust. 1, jest Prezes Zarzgdu Narodowego Funduszu. Organem
wyzszego  stopnia, w  rozumieniu  przepisow Kodeksu  postepowania
administracyjnego, w stosunku do Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu w
sprawach dotyczgcych optat jest minister wkasciwy do spraw srodowiska.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,
Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031,
Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378
i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209,
poz. 1316, 1318 i 1320 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362 i Nr 57, poz. 466.
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Rozdziat 6
Aukcje uprawnien do emisji

Art. 27.

1. Uprawnienia do emisji z:

1) krajowej rezerwy uprawnien do emisji dla instalacji nowych lub tych w ktérych
dokonano zmiany w instalacji,

2) rezerwy uprawnien do emisji dla projektow wspolnych wdrozen, ktore wywotajg
obnizenie emisji dwutlenku wegla (CO,) w instalacjach objetych systemem, o
ktérej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 6

- ktére nie zostang wykorzystane do dnia 30 czerwca 2012 r., mogg zosta¢ zbyte w

drodze aukciji, z tym, ze tgczna liczba uprawnien do emisji przeznaczonych na aukcje

nie moze przekroczy¢ 10% catkowitej liczby uprawnien do emisji przeznaczonych do
rozdziatu w tym okresie rozliczeniowym.

2. Niewykorzystane do dnia 30 czerwca 2012 r. uprawnienia do emisji z rezerwy, o
ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, w przypadku projektéw wspdinych wdrozen, ktore
redukujg bezposrednio emisje z instalacji objetych systemem, mogg zostaé
przekazane, jako uprawnienia do emisji na okres 2008-2012 instalacjom, w ktorych ta
redukcja miata miejsce.

Art. 28.
Przeprowadzenie aukcji wymaga zgody Rady Ministréw, wyrazanej na wniosek
ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Art. 29.

W aukcji mogg wzigé udziat podmioty wskazane w art. 10 ust. 2.

Aukcje prowadzi sie w formie elektroniczne;.

Aukcje prowadzi Krajowy osrodek za posrednictwem platformy informatycznej,

wytonionej w trybie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655, z pézn. zm.?).

4. Krajowy osrodek ustala regulamin aukciji.

5. Regulamin aukcji wymaga zatwierdzenia przez ministra witasciwego do spraw
Srodowiska.

6. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw Skarbu Panstwa i ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych,
okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowe warunki przeprowadzenia aukcji
kierujgc sie potrzebg zagwarantowania przejrzystosci i prawidtowego funkcjonowania
aukcji oraz rownego traktowania podmiotow biorgcych udziat w aukcji.

7. W rozporzadzeniu, o ktbrym mowa w ust. 6, zostang okreslone:

1) sposob ustalania liczby sesji aukcji;

2) szczegotowe wymagania dotyczgce rejestracji i identyfikacji uczestnikow aukcji;
3) szczegdtowy sposodb okreslenia ceny minimalnej;

4) szczegotowy sposdb wyznaczania ceny rozliczeniowej aukcij;

5) zakres informacji zawartych w ogtoszeniu o aukgciji.

wN e

Art. 30.
1. Krajowy osrodek zamieszcza ogtoszenie o aukcji w Biuletynie Informacji Publiczne;
Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie, na co najmniej 30 dni przed jej
rozpoczeciem oraz zaprasza do skfadania ofert.

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz.1058, Nr 220, poz. 1420
i Nr 227, poz. 1509 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545 i Nr 91, poz.742.
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Krajowy osrodek i uczestnicy aukcji od godziny otwarcia do godziny zamkniecia licytaciji
przekazujg oferty, wnioski i inne oswiadczenia za pomocg formularza, umieszczonego na
platformie informatycznej, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3, umozliwiajgcego wprowadzenie
niezbednych danych w trybie bezposredniego potgczenia z tg platformg, a takze
zapewniajgcy bezpieczenstwo transakgji.

Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2, pod rygorem niewazno$ci, sktada sie opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym  weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

. Aukcja odbywa sie w jednej rundzie sesji aukcyjnej.

Jezeli jest to uzasadnione wzgledami ekonomicznymi, Krajowy osrodek moze
zadecydowa¢ o przeprowadzeniu drugiej rundy sesji aukcyjne;j.

Art. 31.

Wadium stanowi 20% szacowanej przez uczestnika wysokosci oferty, jakg ztozy w
trakcie aukcji.
Wadium moze by¢ wniesione w jednej lub kilku nastepujgcych formach:

1) pienigdzu;

2) czeku potwierdzonym przez bank;

3) poreczeniu bankowym;

4) gwarancji bankowej;

5) gwarancji ubezpieczeniowej.
. Wadium w pienigdzu wnoszone jest w nieprzekraczalnym terminie 3 dni przed dniem
rozpoczecia aukcji, na rachunek bankowy Narodowego Funduszu wskazany w
ogtoszeniu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1.
. Wadium wnoszone w innej formie niz w pienigdzu skfada sie w siedzibie Narodowego
Funduszu w terminie, o ktérym mowa w ust. 3.
Narodowy Fundusz przekazuje Krajowemu osrodkowi informacje o wniesieniu wadium
nie pdzniej niz w dniu poprzedzajgcym dzien rozpoczecia aukciji.

Art. 32.
1. Krajowy osrodek przekazuje Narodowemu Funduszowi informacje o wyniku aukciji.
2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawierac¢:
1) zwycieskie oferty;
2) ceny zakupu;
3) rachunki, na ktére winny by¢ zwrdcone wadia w pienigdzu;
4) sposob postepowania z wadiami wniesionymi w innych formach niz pienigdzu.
3. Narodowy Fundusz dokonuje zwrotu wniesionego wadium w terminie 5 dni roboczych
od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 1.
4. W przypadku zwycieskich ofert wadium uiszczone w pienigdzu jest zaliczane na
poczet ceny zakupu uprawnien do emisji.

Art. 33.
Oferty sg niedostepne dla pozostatych uczestnikéw aukgc;ji.
Uczestnik aukcji w trakcie sesiji sktada jedng oferte okreslajgc cene oraz ilos¢ uprawnien,
jakag chce naby¢ za wskazang cene.
Ztozona oferta wigze uczestnika do konca danej rundy sesji aukcyjnej i nie moze byc¢
wycofana.

Art. 34.
Krajowy os$rodek akceptuje wszystkie oferty z ceng wyzszg Ilub réwng cenie
rozliczeniowej aukcji, obliczonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 29
ust. 7.
Cena zakupu stanowi iloczyn ceny rozliczeniowej i ilosci uprawnien do emisji, na ktérg
opiewa ztozona oferta.
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Art. 35.
Krajowy osrodek zamyka sesje aukcji:

1) w terminie okreslonym w ogtoszeniu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1;

2) po zakohczeniu ostatniej rundy sesji aukcyjnej;

3) jezeli w ustalonym w ogtoszeniu okresie nie zostang zgtoszone zadne oferty.
Krajowy osrodek podaje do publicznej wiadomosci informacje o nabywcach uprawnien do
emisji, liczbie sprzedanych uprawnien do emisji i uzyskanej cenie rozliczeniowej,
zamieszczajgc ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu Ochrony
Srodowiska w Warszawie.

Nabywca uprawnienn do emisji uiszcza cene zakupu w terminie 3 dni od zakohczenia
aukcji na rachunek bankowy Narodowego Funduszu wskazany w ogtoszeniu, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 1, oraz przekazuje Krajowemu osrodkowi dowdd uiszczenia ceny
zakupu.

Krajowy osrodek przekazuje uprawnienia do emisji na rachunek nabywcy w terminie 5
dni od dnia otrzymania dowodu uiszczenia ceny zakupu.

Srodki pieniezne uzyskane z aukgji stanowig przychéd Narodowego Funduszu.

Art. 36.
Krajowy osrodek uniewaznia aukcje, jezeli wszystkie oferty zakupu zawierajg ceny nizsze
niz cena minimalna.
Krajowy osrodek podaje do publicznej wiadomosci informacje o uniewaznieniu aukcji w
Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie, podajac
uzasadnienie uniewaznienia.

Rozdziat 7
Zezwolenia na uczestnictwo instalacji w systemie

Art. 37.
1. Prowadzacy instalacje objetg systemem jest obowigzany do uzyskania zezwolenia na
uczestnictwo instalacji w systemie, zwane dalej ,zezwoleniem”.
2. Zezwolenie moze by¢ takze wydane na rzecz podmiotu, podejmujgcego realizacje
nowej instalacji spetniajgcej przestanki objecia systemem.

Art. 38.

1. Zezwolenie jest wydawane na wniosek prowadzgcego instalacje lub podmiotu, o
ktérym mowa w art. 37 ust. 2.

2. Zezwolenie wydaje organ witasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego lub
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytbw do powietrza, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.

3. Jezeli instalacja jest potozona na obszarze wtasciwosci wiecej niz jednego organu,
wiasciwy jest organ, na ktérego obszarze wiasciwosci znajduje sie wieksza czes¢
instalacji; organ ten wydaje zezwolenie w uzgodnieniu z pozostatymi wiasciwymi
organami.

4. Zezwolenie wydaje sie na czas okreslony nie diuzszy niz 10 lat.

5. Organ wiasciwy do wydania zezwolenia przesyta kopie wydanego zezwolenia
Krajowemu osrodkowi, oraz wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

Art. 39.
1. Wniosek o wydanie zezwolenia powinien zawierac:
1) oznaczenie prowadzgcego instalacje i jego adres miejsca zamieszkania albo
siedziby;
2) adres zaktadu, na terenie ktorego jest eksploatowana lub budowana instalacja;
3) informacje o tytule prawnym do instalacji;
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4) informacje o rodzaju instalacji, stosowanych urzgdzeniach i technologiach oraz
charakterystyke techniczng zrédet powstawania i miejsca emisji;

5) deklarowany termin oddania instalacji do eksploatacji, w przypadku okreslonym w
art. 37 ust. 2;

6) rodzaje gazéw cieplarnianych, ktére majg by¢ objete zezwoleniem;

7) czas, na jaki ma zosta¢ wydane zezwolenie;

8) liczbe uprawnien do emisji na czas do konca okresu rozliczeniowego w rozbiciu
na poszczegdlne lata, w przypadku instalacji nowych lub tych, w ktérych
dokonano zmiany w instalacji.

Do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotgczyc¢:

1) pozwolenie zintegrowane albo pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytéw
do powietrza, jezeli jego uzyskanie jest wymagane zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska; pozwolen tych
nie dotgcza sie, jezeli zostaly one wydane przez organ wiasciwy do wydania
zezwolenia lub organ wtasciwy do wydania zezwolenia je posiada;

2) streszczenie wniosku sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;

3) projekt planu monitorowania wielkosci emisji, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1i 2;

4) decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie instalacji lub potwierdzenie dokonania

zawiadomienia 0 zakonczeniu budowy i zamiarze przystgpienia do uzytkowania
instalacji w przypadku, gdy pozwolenie na uzytkowanie nie jest wymagane.

. Wniosek sktada sie w formie pisemne;j.

. Projekt planu monitorowania sktada sie w formie pisemnej i elektroniczne;.

Art. 40.

. W zezwoleniu okresla sie:

1) oznaczenie prowadzgcego instalacje i jego adres miejsca zamieszkania albo
siedziby;

2) adresu zaktadu, na terenie ktérego jest eksploatowana lub budowana instalacja;

3) rodzaje instalacji objetych systemem oraz charakterystyke techniczng zrodet
powstawania i miejsca emisji;

4) rodzaje gazéw cieplarnianych objetych zezwoleniem;

5) czas, na jaki zostaje wydane zezwolenie.

. W zezwoleniu zatwierdza sie plan monitorowania wielko$ci emisji, 0 ktérym mowa w

art. 52 ust. 1i 2.

. W przypadku dokonania zmiany w instalacji, w zezwoleniu okresla sie takze:

1) liczbe uprawnien do emisji przyznanych na czas od dnia wydania decyzji do
konca okresu rozliczeniowego, po otrzymaniu od Krajowego osrodka pisemnej
informacji o maksymalnej mozliwej do przyznania liczbie uprawnien do emisji dla
danej instalacj;

2) wysokos$c¢ optaty, o ktoérej mowa w art. 25 ust. 1.

Dla instalacji nowych w zezwoleniu okresla sie takze:

1) liczbe uprawnien do emisji przyznanych od dnia wydania decyzji do konca okresu
rozliczeniowego, po otrzymaniu od Krajowego osrodka pisemnej informacji o
maksymalnej mozliwej do przyznania liczbie uprawnien do emisji dla danej
instalaciji;

2)  wysokos¢ optaty, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1.

Informacje o maksymalnej mozliwej do przyznania liczbie uprawnien do emisji, 0

ktorych mowa w ust. 3 i 4, wigzg organ wydajgcy zezwolenie.

W przypadku instalacji nowej lub dokonania zmiany w instalacji, organ wtasciwy do

wydania zezwolenia kopie wydanego zezwolenia przesyta do Krajowego osrodka.

Art. 41.

. W zezwoleniu, o ktorym mowa w art. 37 ust. 2, nie okresla sie liczby uprawnien do
emisji .
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2. Prowadzacy instalacje jest obowigzany do wystgpienia z wnioskiem o zmiane
zezwolenia w zakresie przyznania uprawnien do emisji w terminie 14 dni od dnia
oddania do uzytkowania instalacji. Przepis art. 41 ust. 4 stosuje sie odpowiednio

3. Zezwolenie, o ktérym mowa w art. 37 ust. 2, wygasa jezeli prowadzacy instalacje nie
rozpoczat dziatalnosci objetej zezwoleniem w terminie dwéch lat od dnia, w ktérym
zezwolenie stafo sie ostateczne.

4. Organ wiasciwy do wydania zezwolenia stwierdza, w drodze decyzji, wygasniecie
zezwolenia, jezeli zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 42,

1. Prowadzacy instalacje jest obowigzany do wystgpienia z wnioskiem o0 zmiane

zezwolenia w przypadku:

1) zmiany w instalacji;

2) zmiany planu monitorowania, o ktorym mowa w art. 52 ust. 4;

3) zmiany prowadzgcego instalacje lub nazwy, pod ktérg prowadzacy instalacje
prowadzi dziatalnos¢ objetg systemem;

4) zmiany przepiséw regulujgcych sposdb monitorowania wielko$ci emisji.

2. Prowadzacy instalacje ma obowigzek wystgpienia z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1,

=

w terminie 14 dni od wystgpienia zdarzenia uzasadniajgcego jego ztozenie chyba, ze
przepisy szczegolne stanowig inacze;j.

Art. 43.
W przypadku wyczerpania krajowej rezerwy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4,
wydanie catoéci lub czesci przydziatu uprawniehh do emisji na rachunek prowadzgcego
instalacje okreslonego w zezwoleniu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1,
nastepuje po zasileniu rezerwy odpowiednig liczbg uprawnien do emisji.
W przypadku, gdy krajowa rezerwa uprawnieh do emisji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2
pkt 4, zostata wyczerpana, prowadzacemu instalacje nie przystuguje roszczenie o
naprawienie szkody wyniktej z niewydania uprawnien do emisji lub pozniejszego ich
wydania.
W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, Krajowy o$rodek na podstawie informaciji
zawartych w rejestrze, sporzgdza wykaz prowadzacych instalacje wraz z
przyporzgdkowang im liczbg uprawnien do emisji, ktére do dnia 31 grudnia ostatniego
roku okresu rozliczeniowego nie zostaty wydane.
Wykaz, o ktérym mowa w ust. 3, Krajowy osrodek przekazuje organowi wiasciwemu do
wydania zezwolenia w terminie 14 dni od dnia zakonczenia okresu rozliczeniowego.
Organ wtasciwy do wydania zezwolenia stwierdza wygasniecie zezwolenia, o ktdérym
mowa w art. 40 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1, w czesci dotyczacej liczby przyznanych
uprawnien do emisji, ktore na skutek wyczerpania krajowej rezerwy nie zostaty wydane
do dnia 31 grudnia ostatniego roku okresu rozliczeniowego.

Art. 44.

1. Z dniem nabycia tytutu prawnego do instalacji objetej systemem, nabywca przejmuje

prawo do rozporzgdzania uprawnieniami do emisji przyznanymi tej instalaciji.

2. Nabywca jest obowigzany zgtosi¢ Krajowemu osrodkowi nabycie tytutu prawnego do

instalacji objetej systemem w terminie 14 dni od dnia tego zdarzenia.

3. Nabywca tytutu prawnego do instalacji objetej systemem jest odpowiedzialny za

rozliczenie wielko$ci emisji z tej instalaciji.

4. Zbywca tytutu prawnego do instalacji objetej systemem ma obowigzek przekazania

nabywcy wszelkich informaciji i dokumentéw niezbednych do sporzgdzenia raportu.

5. Na wniosek nabywcy tytutu prawnego do instalacji objetej systemem organ wiasciwy do

wydania zezwolenia przenosi, w drodze decyzji, prawa i obowigzki wynikajgce z
zezwolenia.
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Art. 45.

1. Jezeli w wyniku podziatu instalacji objetej systemem powstaje jedna lub wiecej
instalacji, ktore spetniajg przestanki uczestnictwa w systemie, prowadzacy te
instalacje wystepujg w terminie 14 dni od dnia podziatu z wnioskiem o zmiane lub
wydanie zezwolenia dla kazdej z powstatych instalaciji.

2. Do instalacji powstatych w wyniku podziatu przepisy rozdziatu 9 stosuje sie
odpowiednio.

3. Jezeli w wyniku podziatu instalacji powstanie instalacja, ktéra nie spetnia przestanek
uczestnictwa w systemie, art. 46 stosuje sie odpowiednio.

4. Do wniosku o wydanie zezwolenia dotgcza sie oswiadczenie prowadzacych instalacje
0 sposobie podziatu liczby uprawnien do emisji przyznanych instalacji przed jej
podziatem.

5. W zezwoleniach wydawanych instalacjom powstatym w wyniku podziatu okresla sie
takze:

1) liczbe uprawnieh do emisji przyznanych instalacjom, na czas do kohAca okresu
rozliczeniowego, zgodnie z o$wiadczeniem, o ktérym mowa w ust. 4;

2) wysokos$¢ optaty, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, odpowiednio do dokonanego
zgodnie z pkt 1 podziatu uprawnien do emisji.

6. taczna liczba uprawnien do emisji przyznanych instalacjom powstatym w wyniku
podziatu w kolejnych latach okresu rozliczeniowego nie moze by¢ wieksza od liczby
uprawnieh do emisji przyznanych instalacji przed jej podziatem.

Art. 46.

1. Prowadzacy instalacje jest obowigzany, w terminie 14 dni od zdarzenia
uzasadniajgcego przyjecie, ze instalacja przestata spetnia¢ przestanki objecia
systemem poinformowaé o tym zdarzeniu, na pismie, organ wiasciwy do wydania
zezwolenia i Krajowy osrodek.

2. Organ wilasciwy do wydania zezwolenia stwierdza wygasniecie zezwolenia
w przypadku gdy instalacja przestala spetniaC przestanki objecia systemem,
w szczegolnosci gdy zaprzestano eksploatacji instalaciji.

3. Za zaprzestanie eksploatacji instalacji uznaje sie sytuacje, w ktérej zweryfikowana
emisja z instalacji w poprzednim roku okresu rozliczeniowego wyniosta zero.

4. Kopie decyzji stwierdzajgcej wygasniecie zezwolenia organ wiasciwy do wydania
zezwolenia przesyta Krajowemu osrodkowi i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
Srodowiska w terminie 14 dni od dnia kiedy decyzja stata sie ostateczna.

5. Prowadzacy instalacje jest obowigzany do sporzgdzenia raportu, o ktéorym mowa w
art. 53 ust. 3, z tym, ze raport ten sporzadza sie na dzien zdarzenia, o ktérym mowa
w ust. 2. Przepisy rozdziatu 9 stosuje sie odpowiednio, chyba ze ustawa stanowi
inaczej.

6. Uprawnienia do emisji przyznane w krajowym planie lub w zezwoleniu na
poszczegdlne lata okresu rozliczeniowego nastepujgce po roku kalendarzowym,
w ktorym miato miejsce zdarzenie, o ktérym mowa w ust. 1, zasilajg krajowa rezerwe
uprawnien do emisji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4.

Rozdziat 8
Monitorowanie i rozliczanie wielkosci emisji

Art. 47.
1. Operator statku powietrznego spetniajgcy przestanki objecia systemem jest obowigzany
sporzadzic:
1) plan monitorowania wielkosci emisji;
2) plan monitorowania liczby tonokilometrow pochodzacych z wykonanych operacji
lotniczych.
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2. Operator statku powietrznego jest obowigzany sporzadzi¢ plany monitorowania, o ktérych
mowa w ust. 1, w przypadku gdy przewiduje, ze ze wzgledu na charakter wykonywanych
przez niego operacji lotniczych w roku 2009 lub 2010, operacje lotnicze wykonywane po 1
stycznia 2012 r. zostang objete systemem.

3. Plany monitorowania, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajg zatwierdzeniu przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska.

Art. 48.

1. Whniosek o zatwierdzenie planéw monitorowania, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1,
operator statku powietrznego jest obowigzany zlozy¢é do ministra witasciwego do
spraw $rodowiska w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r.

2. Whniosek o zatwierdzenie planéw monitorowania powinien zawierac:

1) imie i nazwisko albo nazwe oraz adres miejsca zamieszkania albo siedziby
operatora statku powietrznego;

2) dane o typie statku powietrznego, numer fabryczny i aktualne podstawowe dane
techniczne statku powietrznego pozwalajgce okresli¢ jego rodzaj i
charakterystyke;

3) rodzaje gazéw cieplarnianych, ktére majg by¢ objete planem.

3. Do wniosku o zatwierdzenie planéw monitorowania nalezy dotgczy¢:

1) odpowiednio dokumenty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 pkt 2;

2) plan monitorowania wielkosci emisji oraz plan monitorowania liczby
tonokilometréw pochodzgcych z wykonanych operacji lotniczych.

4. Plany monitorowania dotgcza sie w formie pisemnej i elektronicznej.

5. Jednoczesnie ze zlozeniem wniosku o zatwierdzenie planéw monitorowania operator
statku powietrznego przekazuje kopie tych planéw Krajowemu osrodkowi.

6. Informacje dotyczgca sporzgdzenia plandéw monitorowania zgodnie z przepisami, 0
ktorych mowa w art. 55, Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw $rodowiska w terminie 14 dni od dnia otrzymania tych planéw.

Art. 49.
Minister wtasciwy do spraw srodowiska, w drodze decyzji, zatwierdza plany monitorowania
operatora statku powietrznego.

Art. 50.
1. Operator statku powietrznego jest obowigzany dokonywac¢ przeglgdu planu
monitorowania wielkosci emisji przed rozpoczeciem kazdego okresu rozliczeniowego.
2. Operator statku powietrznego jest obowigzany do wystgpienia z wnioskiem o zmiane
planu monitorowania w przypadku zmiany:
1) w S$redniorocznych zgtaszanych emisjach, ktére wymagajg od operatora
statku powietrznego zmiany poziomu doktadnoéci, o ktérym mowa w ust. 3;
2) liczby operacji lotniczych lub wartosci emisji, wskutek ktérej operator
przekracza prog ustalony dla niewielkich zrédet emisji;
3) rodzaju stosowanego paliwa.
3. Poziom doktadnosci jest rozumiany jako metodyka ustalania poszczegdlnych
elementéw zestawu danych: ilosci zuzytego paliwa, surowca, materiatu, wartoSci
opatowej paliwa, wskaznikdbw emisji, wspotczynnika utleniania lub konwersji oraz
zawartosci wegla i frakcji biomasy; w poszczegdlnych grupach emisji, w celu jak
najdokfadniejszego okreslenia wielkosci emisji CO,; poziom doktadnosci oznaczony jest
kolejnymi liczbami od 1 do 4, z tym ze im wieksza liczba, tym poziom doktadnosci jest
wyzszy; rownowazne poziomy doktadno$ci oznaczone sg literg a lub b.

Art. 51.
1. Operator statku powietrznego jest obowigzany sporzgdzi¢ raport o liczbie
tonokilometrow pochodzgcych z wykonanych operacji lotniczych, w roku
monitorowania.
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2. Rokiem monitorowania jest rok kalendarzowy konczacy sie na 24 miesigce przed
rozpoczeciem okresu rozliczeniowego.

3. Raport, o ktérym mowa w ust. 1, zweryfikowany przez audytoréw, o ktérych mowa w
art. 57, operator statku powietrznego przedktada ministrowi wlasciwemu do spraw
Srodowiska:

1) na co najmniej 21 miesiecy przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego;

2) do dnia 30 czerwca w trzecim roku okresu rozliczeniowego w przypadku, gdy
informacje zawarte w raporcie sg podstawg ubiegania sie o przydziat uprawnien do
emisji ze specjalnej rezerwy.

4. Minister wiasciwy do spraw srodowiska moze przeprowadzi¢ ocene zweryfikowanego
raportu o liczbie tonokilometréw pochodzacych z wykonanych operacji lotniczych, pod
wzgledem kompletnosci zawartych w nim danych, poprawnosci przeprowadzonych
obliczen oraz zgodnosci zawartych w nim ustalen z wymaganiami okreslonymi w
przepisach wydanych na podstawie art. 55 i z zatwierdzonym planem monitorowania
liczby tonokilometréw pochodzgcych z wykonanych operacji lotniczych. Przepisy art. 59
ust. 5 - 7 stosuje sie odpowiednio.

Art. 52.
Prowadzgcy instalacje spetniajgcy przestanki objecia systemem jest obowigzany
sporzadzic¢ plan monitorowania wielkosci emisiji.
Podmiot podejmujagcy sie realizacji nowej instalacji spetniajgcej przestanki objecia
systemem jest obowigzany sporzgdzi¢ plan monitorowania, o ktérym mowa w ust. 1, o ile
zamierza wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 37 ust. 2.

. Plan monitorowania, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, podlega zatwierdzeniu w zezwoleniu.
. Prowadzacy instalacje jest obowigzany do zmiany planu monitorowania w przypadku:

1) zmiany stosowanej metodyki monitorowania wymuszonej koniecznoscig
funkcjonowania instalacji w warunkach odbiegajgcych od normalnych trwajgcej
dtuzej niz 14 dni, jezeli odpowiedni sposéb monitorowania nie zostat przewidziany
w planie monitorowania wielkosci emis;ji;

2) zmiany stosowanej metodyki monitorowania w zwigzku z poprawg dokfadnosci
danych pod warunkiem, ze zastosowanie innej metodyki monitorowania bedzie
racjonalne kosztowo i wykonalne technicznie;

3) zmiany stosowanego paliwa oraz materiatow;

4) ujawnienia btedéw w stosowanej metodyce monitorowania,;

5) przekroczenia poziomu $redniorocznej wielkosci emisji w danej grupie emisji, o
ktérej mowa w ust. 5, wynikajgcego ze zweryfikowanego raportu.

. Grupa emisji to przedziat, w jakim znajduje sie dana instalacja, okreslony zgodnie ze

Srednig wielko$cig rocznej emisji dwutlenku wegla (CO,) w poprzednim okresie
rozliczeniowym z catej instalacji, gdzie:
1) grupa A oznacza Srednig wielko$¢ rocznej emisji CO, w poprzednim okresie
rozliczeniowym < 50 tys. Mg CO;
2) grupa B oznacza s$rednig wielkos¢ rocznej emisji CO, w poprzednim okresie
rozliczeniowym > 50 tys. Mg CO, i < 500 tys. Mg CO,;
3) grupa C oznacza $rednig wielko$¢ rocznej emisji CO, w poprzednim okresie
rozliczeniowym > 500 tys. Mg CO,
- w przypadku instalacji nowych przedziat ustala sie zgodnie z oszacowang wielkoscig
emisiji.

Art. 53.

1. Prowadzacy instalacje, ktory otrzymat zezwolenie, jest obowigzany do monitorowania
wielkosci emisji, zgodnie z zatwierdzonym planem monitorowania, o ktérym mowa w
art. 52 ust. 1, oraz rozliczania wielkosci emisji.

2. Operator statku powietrznego jest obowigzany do monitorowania wielkosci emisiji,
zgodnie z zatwierdzonym planem monitorowania, o ktérym mowa w art. 48, oraz
rozliczania wielkosci emisiji.
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3. Prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego rozlicza wielkosci emisji na
podstawie raportu sporzadzanego za poprzedni roku okresu rozliczeniowego.

Art. 54.
Prowadzacy instalacje nie moze wykorzystac¢ do rozliczenia wielkosci emisji, o ktérym mowa
w art. 62 ust. 1 i ust. 2, uprawnien do emisji przyznanych operatorowi statku powietrznego.

Art.55.
Minister wtasciwy do spraw $rodowiska, okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) sposob monitorowania wielkosci emisji pochodzgcej z instalacji objetej systemem;
2) sposob monitorowania wielkosci emisji pochodzgcej z operaciji lotniczych;
3) sposdb monitorowania liczby tonokilometréw pochodzgcych z wykonanych operaciji
lotniczych;
4) wymagania, jakim powinny odpowiadac plany monitorowania wielkosci emisji;
5) wymagania, jakim powinien odpowiada¢ plan monitorowania dotyczacy liczby
tonokilometrow pochodzacych z wykonanych operacji lotniczych;
6) zakres informacji zawartych w raporcie o wielkosci emisji pochodzacej z instalacji objetej
systemem;
7) zakres informacji zawartych w raporcie o wielkosci emisji oraz raporcie o liczbie
tonokilometrow pochodzgcych z wykonanych operacji lotniczych;
8) wymagania dotyczgce weryfikacji raportow
- kierujac sie potrzebg zapewnienia wiarygodnosci informacji o wprowadzanych do powietrza
gazach cieplarnianych objetych systemem i koniecznoscig jednolitego sposobu
monitorowania, raportowania i weryfikacji wielkosci emisji przez prowadzacych instalacje i
operatorow statkdw powietrznych.

Art. 56.
Raporty, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 i art. 53 ust. 3, podlegajg weryfikacji przez
audytoréw, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, w zakresie zgodnosci informacji zawartych w
raporcie ze stanem faktycznym.

Art. 57.

1. Akredytacje audytoréw uprawnionych do weryfikacji raportow, zwanych dalej

»2audytorami”, prowadzi sie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o

systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087, z p6zn. zm.?).

Krajowy osrodek prowadzi wykaz audytoréw.

Audytor powinien:

1) wykazaé sie znajomoscig stosowania procedur zapewniajgcych bezstronnosé i
niezaleznos¢ prowadzonej weryfikacji oraz zachowaniem poufnosci danych
poddawanych weryfikaciji:

a) nieutrzymywaé relacji pomiedzy nim a podmiotem $wiadczgcym ustugi
doradcze lub wsparcia technicznego oparte na wspolnej wlasnosci, zarzadzie,
kierownictwie lub pracownikach, wspdlnie uzytkowanych zasobach, srodkach
finansowych, umowach lub prowadzonej sprzedazy oraz ptatnosci prowizji od
sprzedazy lub innej metodzie motywacyjnej zwigzanej ze zdobywaniem nowych
klientow,

b) nieoferowa¢ jakiemukolwiek klientowi jednoczesnie ustug weryfikacji oraz ustug
doradczych, majgcych na celu opracowanie planu monitorowania lub wsparcie
przy sporzgdzaniu raportdw oraz pomocy technicznej majgcej na celu

wn

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. w Dz. U. z 2005 r. Nr 64,
poz. 565 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1832
i 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 124 i Nr 192, poz. 1381 oraz z 2008 r. Nr 157, poz. 976 i Nr 227, poz.
1505.
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opracowanie lub utrzymanie, na jakimkolwiek etapie, systemu wdrozonego dla
celéw monitorowania emisiji,

C) zapewnic, ze prowadzone dziatania nie majg wptywu na zachowanie poufnosci,
obiektywnosci oraz bezstronnosci prowadzonej weryfikacji;

2) wykaza¢ sie doswiadczeniem zawodowym gwarantujgcym prawidtowe

wykonywanie obowigzkdéw audytora, zwigzanym z:

a) projektowaniem instalacji technologicznych i ekologicznych, lub

b) nadzorem i kontrolg proceséw i urzgdzen technologicznych z uwzglednieniem
wymogow ochrony srodowiska, lub

c) badaniem systemdéw ekozarzadzania oraz weryfikacjg danych i raportow
dotyczgcych srodowiska, lub

d) zarzgdzaniem oraz bilansowaniem emisiji;

3) posiadaé¢ odpowiednie wyksztatcenie poswiadczone dyplomem ukonczenia studiéw
pierwszego stopnia, w zakresie technicznym, ekonomicznym, przyrodniczym, lub
przynajmniej dziesiecioletnie doswiadczenie zawodowe;

4) uczestniczy¢ w przynajmniej 20 dniach audytu weryfikacyjnego dotyczacego

weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych, petnigc role audytora.

Art. 58.
Prowadzacy instalacje oraz operator statku powietrznego ponosi koszty weryfikacji raportu.

Art. 59.

1. Prowadzacy instalacje oraz operator statku powietrznego przedktada Krajowemu
osrodkowi raport, o ktérym mowa w art. 56, zweryfikowany przez audytora w terminie
do dnia 30 marca kazdego roku.

2. Raport przedktada sie w formie pisemnej oraz w formie elektronicznej.

3. Jezeli prowadzgcy instalacje albo operator statku powietrznego nie przeditozy
zweryfikowanego raportu w terminie, Krajowy osrodek blokuje rachunek w rejestrze do
czasu przedtozenia zweryfikowanego raportu. Odblokowanie rachunku nastepuje
niezwtocznie po przedtozeniu zweryfikowanego raportu.

4. Krajowy osrodek przeprowadza ocene zweryfikowanego raportu, pod wzgledem
kompletnosci zawartych w nim danych, poprawnosci przeprowadzonych obliczeh oraz
zgodnoéci zawartych w nim ustalen z wymaganiami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 55 i z zatwierdzonym planem monitorowania wielkosci
emisiji.

5. Jezeli z oceny Krajowego osrodka wynika, ze zweryfikowany raport nie spetnia
wymagan, o ktérych mowa w ust. 4, Krajowy osrodek wystepuje z wnioskiem do
prowadzgcego instalacje albo operatora statku powietrznego o wyjasnienia.

6. Jezeli z udzielonych wyjasnien wynika potrzeba dokonania zmian w zweryfikowanym
raporcie, Krajowy osrodek wystepuje do prowadzgcego instalacje albo operatora statku
powietrznego z wnioskiem o dokonanie zmian w tym raporcie.

7. Prowadzgcy instalacje albo operator statku powietrznego jest obowigzany, w
uzgodnieniu z audytorem, ktory przeprowadzit weryfikacje raportu, wprowadzi¢ zmiany
do raportu i przedtozy¢ poprawiony raport w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wniosku.

Art. 60.

1. Jezeli Krajowy osrodek nie uzyska wystarczajgcych wyjasnien od prowadzacego
instalacje, albo w terminie nie otrzyma poprawionego raportu, wystepuje, za
posrednictwem Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, o przeprowadzenie przez
wojewoddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska kontroli w celu sprawdzenia, czy
ustalenia zweryfikowanego raportu sg zgodne ze stanem faktycznym.

2. Kontrole prowadzi sie na zasadach okreslonych w przepisach rozdziatu 3 ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z
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pézn. zm.'?) wytgczeniem przepiséw rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swolki)odzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pézn.
zm.™).

3. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
stwierdzi nieprawidlowosci, ktére miaty wptyw na ustalenie wielkosci emisji, wydaje
decyzje okreslajgcg wielkos¢ rzeczywistej emisji w roku okresu rozliczeniowego,
ktérego dotyczy raport.

4. Wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska niezwiocznie przekazuje Krajowemu
osrodkowi kopie ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 3.

5. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
stwierdzi zgodno$¢ ustalen zawartych w zweryfikowanym raporcie ze stanem
faktycznym, przekazuje prowadzgcemu instalacje i Krajowemu osrodkowi informacje w
tym zakresie.

Art. 61.
1. Krajowy osrodek wprowadza do rejestru wielkos¢ emisji na podstawie:
1) zweryfikowanego raportu, o ktérym mowa w art. 56 albo
2) raportu, o ktérym mowa w art. 59 ust. 7 albo
3) ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w art. 60 ust. 3.
2. Krajowy osrodek powiadamia pisemnie prowadzgcego instalacje oraz operatora statku
powietrznego o wprowadzeniu informacji o zweryfikowanej emisji do krajowego
rejestru, w przypadkach o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3.

Art. 62.

1. W terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku prowadzacy instalacje oraz operator
statku powietrznego dokonuje, za posrednictwem rachunku w rejestrze, rozliczenia
wielkosci emisji polegajgcego na umorzeniu uprawnien do emisji w liczbie
odpowiadajgcej wielkosci emisji ustalonej na podstawie zweryfikowanego raportu, o
ktérym mowa w art. 56, sporzgdzonego za poprzedni rok okresu rozliczeniowego.

2. Jezeli z raportu, o ktérym mowa w art. 59 ust. 7, lub ostatecznej decyzji, o ktérej mowa
w art. 60 ust. 3, wynika, ze wielkoS¢ emisja byta wieksza, niz okreslona w
zweryfikowanym raporcie, o ktérym mowa w art. 56, prowadzacy instalacje oraz
operator statku powietrznego w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia przez Krajowy
osrodek wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonuje umorzenia
w rejestrze brakujgcej ilosci uprawnien do emisji.

3. Jezeli z raportu, o ktérym mowa w art. 59 ust. 7, lub ostatecznej decyzji, o ktérej mowa
w art. 60 ust. 3, wynika, ze emisja byla mniejsza, niz okreslona w zweryfikowanym
raporcie, o ktérym mowa w art. 56, umorzone uprawnienia w ilosci przekraczajgcej
wielko$¢ emisji sg zaliczane na poczet rozliczenia emisji w kolejnych latach okresu
rozliczeniowego.

Rozdziat 10
Grupa instalacji

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz. 587
i Nr 124, poz. 859, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206 i Nr 79, poz. 666.

11 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 127,
poz. 880 i Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171,
poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201,
poz. 1540.
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Art. 63.

1. Prowadzacy instalacje nalezace do tego samego rodzaju dziatalno$ci mogg do dnia
31 grudnia 2011 r. tworzy¢ grupe instalacji, w ramach ktorej moga wspolnie rozliczac
wielko$¢ emisji w okresie rozliczeniowym 2008-2012.

2. Prowadzacy instalacje przed wystgpieniem z wnioskiem o utworzenie grupy instalaciji
powotujg zarzadce, ktory na czas istnienia grupy dysponuje rachunkami instalacji
wchodzacych w jej sktad na zasadach okreslonych w regulaminie, o ktérym mowa w
art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji oraz ktéry bedzie odpowiedzialny za rozliczanie
wielkosci emisji.

3. Prowadzacy instalacje wystepujg z wnioskiem o utworzenie grupy instalacji
do ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

4. Whniosek o utworzenie grupy instalacji powinien zawierac:

1) wykaz i okreslenie rodzaju instalacji w ramach danego rodzaju dziatalnoSci
wchodzgcych w skiad grupy instalaciji;

2) oznaczenie prowadzgcych instalacje wchodzace w sktad grupy instalacji oraz ich
adresy zamieszkania albo siedziby;

3) oznaczenie zarzadcy, jego adres miejsca zamieszkania albo siedziby oraz
dokument potwierdzajgcy jego powotanie;

4) okres, na ktoéry grupa instalacji ma by¢ utworzona;

5) wskazanie sposobu rozliczenia wielkoéci emisji w przypadku, gdy zarzgdca grupy
nie dokona tego rozliczenia.

5. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska przesyta do Komisji Europejskiej wniosek
o utworzenie grupy instalacji niezwtocznie po jego otrzymaniu.

6. Minister wtasciwy do spraw srodowiska wydaje decyzje w sprawie utworzenia grupy
instalacji, w przypadku gdy Komisja Europejska w terminie 3 miesiecy od dnia
otrzymania wniosku nie zgtosi zastrzezen w sprawie utworzenia tej grupy. W
przypadku gdy Komisja Europejska zgtosi zastrzezenia, minister wiasciwy do spraw
srodowiska wydaje decyzje w sprawie utworzenia grupy instalacji, po zaakceptowaniu
przez Komisje Europejskg zmian dostosowujgcych wniosek do zgtoszonych
zastrzezen.

7. W przypadku instalacji wchodzacych w sktad grupy instalacji obowigzek rozliczenia
wielkosci emisji spoczywa na zarzadcy grupy.

8. Przepisy art. 56, art. 62 ust. 1 i art. 66 ust. 1 stosuje sie odpowiednio do zarzadcy
grupy.

9. W przypadku, gdy zarzadca grupy nie rozliczy wielkosci emisji za rozliczenie
odpowiadajg prowadzacy instalacje objete grupg na zasadach okreslonych we
wniosku, o ktérym mowa w ust. 4.

Rozdzial 11
Wykorzystanie jednostek poswiadczonej redukcji emisji i jednostek redukcji emisji

Art. 64.

Prowadzgcy instalacje oraz operator statku powietrznego moze wykorzysta¢ do
rozliczenia rocznej wielkosci emisiji:

1) jednostki redukcji emisji;

2) jednostki poswiadczonej redukcji emis;ji
— przy czym uznaje sie, ze jedna jednostka odpowiada jednemu uprawnieniu do emis;ji.
Do rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie wykorzystuje sie jednostek uzyskanych
w wyniku:

1) realizacji dziatan inwestycyjnych polegajgcych na budowie obiektow jadrowych;

2) uzytkowania i zmian uzytkowania gruntu;

3) prowadzenia gospodarki lesnej.
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Liczba jednostek redukcji emisji oraz jednostek poswiadczonej redukcji emisji, jakg
operator statku powietrznego moze wykorzystaé w celu rozliczenia rocznej wielkosci
emisji za rok 2012, wynosi 15% przydziatu uprawnien do emisji dla operatora statku
powietrznego na ten rok.

Liczba jednostek redukcji emisji i jednostek poswiadczonej redukcji emisji, ktérg operator
statku powietrznego moze wykorzystac do rozliczenia wielkosci emisji, odpowiada
procentowej wartosci zweryfikowanych emisji za kazdy rok w okresie od 2013 do 2020,
jednak nie mniejszej niz 1,5%.

Minister wiasciwy do spraw srodowiska ogtasza w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” procentowg warto$¢ jednostek
redukcji emisji oraz jednostek poswiadczonej redukcji emisji, jakg operator statku
powietrznego moze wykorzystaé¢ w celu rozliczenia wielkosci emisiji.

Rozdziat 12
Sankcje i kary pieniezne

Art. 65.

1. Jezeli prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego nie przedtozy w
terminie Krajowemu osrodkowi zweryfikowanego raportu o wielkosci emisji, 0 ktérym
mowa w art. 59 ust. 1, albo raportu, o ktorym mowa w art. 59 ust. 7, podlega karze
pienieznej w wysokosci 10 000 euro.

2. Jezeli prowadzgcy instalacje nie zgtosi w terminie faktu, Ze instalacja przestata
spetnia¢ przestanki uczestnictwa w systemie podlega karze pienieznej w wysokosci
5 000 euro.

3. Wysokos¢ kary ustala sie stosujgc $redni kurs euro w przeliczeniu na ztote polskie
ogtaszany przez Narodowy Bank Polski na dzieh, w ktérym powstat obowigzek.

Art. 66.

1. Jezeli prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego nie rozliczy wielkosci
emisji wynikajgcej ze zweryfikowanego raportu w terminie, o ktérym mowa w art. 62
ust. 1 i ust. 2, podlega karze pienieznej w wysokosci rownej iloczynowi liczby
uprawnieh do emisji, ktéra nie zostata umorzona i jednostkowej stawki kary
pieniezne;.

2. Jednostkowa stawka kary pienieznej wynosi 100 euro.

3. Wysokos¢ stawki ustala sie stosujgc sredni kurs euro w przeliczeniu na ztote polskie
ogtaszany przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien powszedni nastepujacy po
dniu 30 kwietnia roku, w ktérym powstat obowigzek rozliczenia.

Art. 67.

1. Jezeli prowadzacy instalacje nie posiada wymaganego zezwolenia, o ktérym mowa w
art. 37 ust. 1, podlega karze pienieznej w wysokosci 50 000 euro.

2. Wysokos¢ kary ustala sie stosujgc $redni kurs euro w przeliczeniu na ztote polskie
ogtaszany przez Narodowy Bank Polski na dzieh natozenia kary.

3. Wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska na wniosek prowadzgcego instalacje, w
drodze decyzji, ustala termin ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 37 ust. 1, chyba ze, prowadzacy instalacje zlozyt wniosek o wydanie
zezwolenia przed dniem rozpoczecia kontroli, w wyniku ktorej stwierdzono brak
zezwolenia lub przed dniem zakonczenia tej kontroli.

4. W przypadku ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia, w terminach o ktérych mowa w
ust. 3, kary pienieznej nie naktada sie, a postepowanie w sprawie jej natozenia
umarza sie.
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Art. 68.
Jezeli operator statku powietrznego nie posiada zatwierdzonego planu
monitorowania wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1, podlega karze
pienieznej w wysokosci 50 000 euro.
Wysoko$¢ kary ustala sie stosujgc sredni kurs euro w przeliczeniu na ztote polskie
ogtaszany przez Narodowy Bank Polski na dzien jej natozenia.
Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska na wniosek operatora statku
powietrznego, w drodze decyzji, ustala termin ztlozenia wniosku o zatwierdzenie
planu monitorowania, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1.
W przypadku zlozenia wniosku o zatwierdzenie planu monitorowania, w terminie o
ktérym mowa w ust. 3, kary pienieznej nie naktada sie, a postepowanie w sprawie
jej natozenia umarza sie.

Art. 69.
Kary pieniezne naktada, w drodze decyzji, wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska.
Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska stwierdza naruszenia, o ktérych mowa w
art. 65 - 68 na podstawie wykazéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 4, lub ustalen
kontroli.
Do kontroli, wykonywanej przez wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska,
przestrzegania przepiséw ustawy nie stosuje sie rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska przesyta Krajowemu osrodkowi oraz
Narodowemu Funduszowi kopie decyzji w sprawie natozenia kary, a w przypadku, o
ktérym mowa w art. 65, gdy kara zostata nalozona na operatora statku
powietrznego, takze ministrowi wkasciwemu do spraw srodowiska.

Art. 70.
Krajowy osrodek sporzadza wykaz prowadzgcych instalacje albo operatoréw statkéw
powietrznych, ktérzy:

1) wterminie, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1, nie przedtozyli Krajowemu
osrodkowi zweryfikowanego raportu, albo

2) w terminie, o ktéorym mowa w art. 59 ust. 6, nie przedtozyli Krajowemu
osrodkowi raportu;

3) w terminie, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 i 2, nie dokonali rozliczenia
wielkosci emisji w liczbie odpowiadajgcej zweryfikowanej wielkosci emisji za
poprzedni rok okresu rozliczeniowego.

Krajowy osrodek przekazuje wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, Gtéwnemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska w terminie do dnia 15 maja kazdego roku .

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska sporzgdza wykaz operatorow statkéw
powietrznych, ktérzy nie ztozyli wnioskéw o zatwierdzenie planéw monitorowania, o
ktorych mowa w art. 48 ust. 1, i przekazuje ten wykaz Gtéwnemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska w terminie do dnia 15 maja kazdego roku.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje wykazy, o ktérych mowa w ust. 1 i
ust. 3, wlasciwym wojewddzkim inspektorom ochrony $rodowiska w terminie 5 dni
roboczych od dnia ich otrzymania.

Art. 71

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej wykaz
prowadzacych instalacje oraz operatorow statkéw powietrznych, ktérzy w terminie, o
ktérym mowa w art. 62 ust. 1 i 2, nie dokonali rozliczenia wielkosci emisji w liczbie
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odpowiadajgcej zweryfikowanej wielkosci emisji za poprzedni rok okresu
rozliczeniowego.

Art. 72.
1. Kary pieniezne wnosi sie na wyodrebniony rachunek bankowy wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska, ktéry wydat decyzje.
2. Wplywy z kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 65-68, wojewddzcy inspektorzy
ochrony srodowiska przekazujg na rachunek bankowy Narodowego Funduszu w
terminie do konca nastepnego miesigca po uptywie kazdego kwartatu.

Art. 73.

1. Do ponoszenia kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw
podatkowych przystugujg wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $srodowiska.

2. Do kar pienieznych nie stosuje sie przepiséw dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa dotyczgcych, odroczenia tego terminu, zaniechania
ustalenia zobowigzania, zaniechania poboru naleznosci oraz umarzania zalegtych
zobowigzan i odsetek za zwitoke.

3. Termin ptatnosci kary pienieznej wynosi 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu
kary pienieznej stata sie ostateczna.

Art. 74.

1. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska, w terminie do dnia 15 lutego kazdego roku,
przekazuje Krajowemu osrodkowi oraz Narodowemu Funduszowi informacje o
natozonych karach pienieznych w poprzednim roku.

2. Informacja zawiera oznaczenie prowadzacych instalacje lub operatoréw statkow
powietrznych, na ktérych natozono kary pieniezne, oraz wysokos¢ tych kar wraz z
podaniem, za jaki rodzaj naruszenia zostaty natozone.

Art. 75.

1. W terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o natozeniu kary stata sie ostateczna
Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw sSrodowiska
informacje o operatorach statkéw powietrznych, ktérzy nie dopetnili obowigzku:

1) rozliczenia wielkosci emisji wynikajacej ze zweryfikowanego raportu albo
raportu , o ktérym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2;
2) przedtozenia zweryfikowanego raportu z wielkos$ci emisji, albo raportu.

2. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska, po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w
ust. 1, oraz stwierdzeniu, ze operator statku powietrznego, pomimo natozenia mu
kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 65 ust. 2, nie ztozyt wniosku o zatwierdzenie
planu monitorowania wielkosci emisji, zawiadamia danego operatora statku
powietrznego o0 wszczeciu postepowania w sprawie skierowania do Komisiji
Europejskiej wniosku o natozenie zakazu prowadzenia przez tego operatora
operaciji lotniczych.

3. Minister wiasciwy do spraw srodowiska zapewnia operatorowi statku powietrznego
czynny udziat w postepowaniu w sprawie, o ktérej mowa w ust. 2.

4. Minister wiasciwy do spraw S$rodowiska przedktada Radzie Ministrow do
zatwierdzenia wniosek o natozenie zakazu prowadzenia przez operatora statku
powietrznego operacji lotniczych.

5. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 4, zawiera:
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1) dowody potwierdzajgce naruszenie przez operatora statku powietrznego
obowigzku przedtozenia zweryfikowanego raportu albo raportu lub obowigzku
uzyskania decyzji zatwierdzajgcej plan monitorowania albo obowigzku
dokonania w wymaganym terminie umorzenia uprawnien do emisji w liczbie
odpowiadajgcej wielkosci emisji wynikajgcej ze zweryfikowanego raportu;

2) informacje o wymierzonych karach pienieznych majgcych na celu
doprowadzenie do wykonania obowigzkéw, ktére naruszyt operator statku
powietrznego;

3) uzasadnienie natozenia zakazu prowadzenia przez operatora statku
powietrznego operacji lotniczych na terytorium panstw czionkowskich Unii
Europejskiej;

4) zalecenia dotyczgce czasowego i przestrzennego zakresu obowigzywania
zakazu prowadzenia operacji lotniczych oraz dodatkowych warunkéw lub
obowigzkow, jakie powinny zosta¢ natozone na operatora statku powietrznego.

6. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 4, podlega zatwierdzeniu przez Rade Ministrow w
drodze uchwaty.

7. Zatwierdzony wniosek, o ktérym mowa w ust. 4, minister wlasciwy do spraw
srodowiska kieruje do Komisji Europejskie;.

Rozdzial 13
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 76.
W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44,
poz. 287, z p6zn. zm.'®) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 2 pkt 14a otrzymuje brzmienie:
»14a) kontrola w celu sprawdzenia czy ustalenia zweryfikowanego raportu sg
zgodne ze stanem faktycznym, o ktérej mowa w art. 60 ust. 1, ustawy z dnia ...
2010 r. o wspodlnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);”;
2) w art. 18 w ust. 3 uchyla sie pkt 2.

Art. 77.
W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pézn. zm."?) w art. 5a w ust. 3 dodaje sie pkt
6 w brzmieniu:
,0) nabycia lub rozporzgdzania uprawnieniami do emisji, jednostkami przyznanej
emisji, jednostkami redukcji emisji, jednostkami poswiadczonej redukcji emisji, o
ktorych mowa w ustawie z dnia ... 2010 r. o wspdlnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).".

Art. 78.
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 401:
a) ust.7 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) wptywy z optat, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 i 2, art. 19 ust. 2, art. 20
ust. 6, art. 23 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia ... 2010 r. o

'2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, Nr 156,
poz. 775 z 1997 r. Nr 106, poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014,
Nr 160, poz.1063 z 2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240,
poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169,
poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721.
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wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych a takze wptywy z kar pienieznych natozonych na
podstawie art. 65 - 68 tej ustawy”,

b) po ust. 7 dodaje sie ust. 7a w brzmieniu:

,,7a. Przychodami Narodowego Funduszu sg takze wptywy z aukcji, o ktérej

mowa w art. 27 ustawy z dnia ... 2010 r. o wspolnotowym systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.”;

2) art. 401 c ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,8. Srodki Narodowego Funduszu w wysokoéci nie mniejszej niz kwota
przychoddéw, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 7, po pomniejszeniu o koszty
obstugi tych przychodow, przeznacza sie na finansowanie zadan Krajowego
osrodka bilansowania i zarzadzania emisjami, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji.”.

Art. 79.

W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.*¥) w art. 21 w ust. 2 pkt 33 otrzymuje

brzmienie:

»33) z zakresu ustawy z dnia ...2010 r. o wspdélnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr ..., poz. ...) 0:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)
h)

projektach krajowych planéw rozdziatu uprawnieh do emisiji,

zezwoleniach na uczestnictwo we wspdlnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisiji,

zweryfikowanych raportach o wielko$ci emisji z instalacji, o ktérych mowa
w art. 56 tej ustawy,

zagregowanych danych dotyczgcych wielkosci emisji wynikajgcych z
operacji lotniczych zawartych w zweryfikowanym raporcie, o ktérym mowa
w art. 56 tej ustawy,

decyzjach o wymierzeniu kary pienieznej za niedokonanie umorzenia
uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajgcej wielkosci emisji wynikajgcej
ze zweryfikowanego raportu w terminie, o ktérym mowa w art. 66 tej
ustawy,

decyzjach o wymierzeniu Kkary pienieznej za brak wymaganego
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 tej ustawy,

decyzjach o wymierzeniu kary pienieznej za brak zatwierdzonego planu
monitorowania, o ktérym mowa w art. 49 tej ustawy,

decyzjach o wymierzeniu kary pienieznej za niezgtoszenie faktu, ze
instalacja przestata spetniaé przestanki uczestnictwa w systemie.”.

Art. 80.

W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i
innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664) wprowadza sie nastepujgce

zmiany w art. 17:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1 Jednostki Kioto i uprawnienia do emisji sg utrzymywane w Krajowym rejestrze

jednostek Kioto, zwanym dalej ,Krajowym rejestrem”.”;
2) dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 340 i Nr 84, poz. 700.
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»4a. Uprawnienia do emisji sg utrzymywane na rachunkach prowadzacych instalacje,
lub osobistych rachunkach posiadania, o ktérych mowa w art. 14 rozporzadzenia, o
ktorym mowa w ust. 3.”.

Rozdziat 14
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 81.

Z dniem wejscia w zycie ustawy:

1) uprawnienia do emisji przyznane na podstawie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r.
o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784 oraz z 2008 r. Nr 199, poz. 1227), stajg sie
uprawnieniami do emisji w rozumieniu ustawy;

2) zezwolenia wydane na podstawie ustawy, o ktorej mowa w pkt 1, stajg sie
zezwoleniami w rozumieniu ustawy;

3) instalacje objete wspodlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji na
podstawie ustawy, o ktérej mowa w pkt 1, stajg sie instalacjami objetymi tym
systemem w rozumieniu ustawy;

4) Krajowy Rejestr Uprawnien do Emisji staje sie rejestrem w rozumieniu ustawy.

Krajowy plan rozdziatu uprawnieh do emisji przyjety na podstawie ustawy, o ktorej

mowa w ust. 1 pkt 1, zachowuje moc do dnia wejscia w zycie nowego krajowego

planu.

Audytorzy, ktorzy uzyskali uprawnienia do weryfikacji rocznych raportéw na

podstawie ustawy o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, zachowujg uprawnienia do weryfikacji

raportéw w rozumieniu ustawy.

Art. 82.

W terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy prowadzgcy instalacje majg obowigzek
wystgpi¢ z wnioskiem o zmiane zezwolenia i zatwierdzenie planu monitorowania wielkosci
emisji, chyba, ze okreslone w zezwoleniu wymagania w zakresie monitorowania wielkosci
emisji odpowiadajg wymaganiom jakie powinien spetnia¢ plan monitorowania wielkosci
emisji, o ktdrym mowa w art. 52 ust. 1.

Art. 83.

Grupy instalacji utworzone przez prowadzgcych instalacje nalezgce do tego samego
rodzaju dziatalnosci, na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 81 ust. 1 pkt 1, mogg
dziata¢ do dnia 31 grudnia 2012 .

Art. 84.
Prowadzacy instalacje objetg systemem, a takze spetniajgcg przestanki objecia
systemem w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie od dnia 1 stycznia 2013 r.,
jest obowigzany do przekazania informacji, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 2,
Krajowemu osrodkowi, nie pozniej niz na 33 miesiecy przed rozpoczeciem tego
okresu rozliczeniowego.
Krajowy osrodek przeprowadza weryfikacje informac;ji, o ktérych mowa w ust. 1, pod
wzgledem kompletnosci zawartych w nich danych oraz poprawnosci
przeprowadzonych obliczen i przekazuje je ministrowi wtasciwemu do spraw
Srodowiska, w terminie do dnia 1 czerwca 2010 r.
Minister witasciwy do spraw srodowiska w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r.
przekazuje Komisji Europejskiej zweryfikowane informacje, o ktérych mowa w ust. 2.
Do dnia 1 stycznia 2011 r. Krajowy osrodek przygotowuje projekt krajowego planu ha
okres rozliczeniowy rozpoczynajacy sie w dniu 1 stycznia 2013 r.
Krajowy plan jest przedktadany Komisji Europejskiej w terminie do dnia 30 wrzesnia
2011,
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Art. 85.

1. Operator statku powietrznego na okres rozliczeniowy rozpoczynajgcy sie od dnia
1 stycznia 2012 r. wniosek, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, sktada w terminie do dnia 31
marca 2011 r.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ zweryfikowane dane dotyczgce
liczby tonokilometrow odnoszgcej sie do operacji lotniczych objetych systemem
wykonanych w 2010 r.

3. Rokiem monitorowania, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1, dla okresu rozliczeniowego
rozpoczynajgcego sie od dnia 1 stycznia 2012 r. jest rok 2010.

4. Operator statku powietrznego nie dokonuje rozliczenia wielkosci emisji za rok 2010 i
2011.

Art. 86.
Przychody, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 7 ustawy, o ktérej mowa w art. 78, w
brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie ustawy, sg uwzgledniane przy
ustalaniu wysokosci zobowigzania okreslonego w art. 401c ust. 8 ustawy, o ktérej mowa w
art. 78, w brzmieniu nadanym ustawa.

Art. 87.

1. Prowadzacy instalacje posiadajgcy rachunek w Krajowym Rejestrze Uprawnieh do Emis;ji
przed dniem wejscia w zycie ustawy, obowigzani sg do przekazania do Krajowego o$rodka
dowodu wniesienia optaty, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o
handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji, za
pierwszy wpis w okresie rozliczeniowym 2008 — 2012 w terminie 30 dni od dnia wejscia w
zycie ustawy.

2. W przypadku nie przekazania dowodu wniesienia optaty Krajowy osrodek blokuje
rachunek prowadzacego instalacje. Odblokowanie rachunku nastepuje niezwiocznie po
przekazaniu dowodu uiszczenia tej optaty.

Art. 88.

Do optat, o ktérych mowa w art. 25 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami
do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji w okresie rozliczeniowym
2008 — 2012 naleznych przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Art. 89.
1. Do postepowan wszczetych przed dniem wejScia w zycie ustawy, a niezakonczonych
decyzjg ostateczng, stosuje sie przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 2.
2. Z dniem wejscia w zycie ustawy decyzje wydane na podstawie art. 47 ustawy z dnia
22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych
i innych substancji wygasajg, a postepowania wszczete w sprawie wyrazenia zgody,
o ktorej mowa w art. 47 tej ustawy, umarza sie.

Art. 90.
Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 18 ust. 2 i art. 41 ustawy z dnia 22 grudnia
2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazdw cieplarnianych iinnych
substancji zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
odpowiednio na podstawie art. 14 ust. 4 i art. 55 ustawy w brzmieniu dotychczasowym, ale
nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2012 .
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Art. 91.
Traci moc ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza

gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784 oraz z 2008 r. Nr 199,
poz. 1227).

Art. 92.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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Zatgcznik do ustawy z dnia ... 2010 . (poz. ....)

Wykaz
rodzajow instalacji i gazéw cieplarnianych objetych systemem
oraz wspotczynnikoéw ocieplenia

1. Rodzaje dziatalnosci i instalacji wraz z wartosciami progowymi odniesionymi do zdolnosci
produkcyjnych tych instalacji oraz ich kody objetych systemem sg okreslone w tabeli nr 1.
2. Rodzaje dziatalnosci i instalacji wraz z warto$ciami progowymi odniesionymi do zdolnosci
produkcyjnych tych instalacji oraz ich kody objetych systemem od dnia 1 stycznia 2013 r. sg
okreslone w tabeli nr 2.
3. W okresie rozliczeniowym obejmujgcym okres:
1) od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. systemem jest objety dwutlenek
wegla (COy),
2) od dnia 1 stycznia 2013 do dnia 31 grudnia 2020 r. systemem objete sg nastepujace
gazy cieplarniane:
a) dwutlenek wegla (CO,),
b) podtlenek azotu (N,O),
c) perfluoroweglowodory (PFC)
4. Wspoiczynnik ocieplenia stuzgcy do poréwnania wielkosci udziatu réznych gazéw
w globalnym ociepleniu oraz wyraza wielkos¢ wptywu czgsteczki danego gazu na
pochtanianie promieniowania dlugofalowego Ziemi w stosunku do pochfaniania tego
promieniowania przez czgsteczke dwutlenku wegla (CO.,) dla:
1) dwutlenku wegla (CO,) wynosi 1 i jest wykorzystywany do obliczania ekwiwalentu;
2) podtlenku azotu (N,O) wynosi 310;
3) metanu (CH,4) wynosi 21.
Wspotczynnik ocieplenia dla heksafluorku siarki (SF¢), perfluoroweglowodoréw (PFC) oraz
wodorofluoroweglowodorow (HFC) okresSla rozporzadzenie Nr 842/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie niektérych fluorowanych gazéw
cieplarnianych (Dz.Urz. UE L 161, 14.06.2006, str. 1).

Tabelanr 1
Rodzaje Kod? Rodzaj instalacji Wartosci progowe
dziatalnosci
E1.1 | instalacje spalania z wyjgtkiem nominalna moc cieplna®
Dziatalnos¢ instalacji spalania odpadéw ponad 20 MW
energetyczna niebezpiecznych lub komunalnych
E1.2 | instalacje spalania stosowane w nominalna moc cieplna®
zintegrowanych stalowniach, w tym ponad 20 MW
instalacje do walcowania,
powtérnego podgrzewania,
hartowania, wytrawiania
E1.3 | instalacje spalania stosowane w zdolno$é produkcyjna®
produkcji propylenu i etylenu w ponad 50 tysiecy Mg na rok
procesie krakingu petrochemicznego
E2 rafinerie ropy naftowej -
E3 piece koksownicze -
Hutnictwo F1 instalacje prazenia lub spiekania rud -
zelaza i stali metali, w tym rudy siarczkowej
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F2 instalacje do produkcji surowki zdolno$é produkcyjna®
zelaza lub stali (pierwotnego lub ponad 2,5 Mg wytopu na
wtornego wytopu), w tym do ciggtego | godzine
odlewania stali

Przemyst M1.1 | instalacje do produkcji klinkieru zdoIno$¢ produkcyjna®
mineralny cementowego w piecach obrotowych | ponad 500 Mg na dobe

M1.2 | instalacje do produkcji wapna zdolno$é produkcyjna®

ponad 50 Mg na dobe

M2.1 | instalacje do produkcji szkta, w tym zdolno$é produkcyjna®
widkna szklanego ponad 20 Mg wytopu na

dobe

M2.2 | instalacje do produkcji wetny skalnej | zdolno$é produkcyjna *

ponad 20 Mg wytopu na
dobe

M3 instalacje do produkcji wyrobow zdoIno$¢ produkcyjna®
ceramicznych za pomocg wypalania | ponad 75 Mg na dobe

i pojemnosc¢ pieca
przekraczajgca 4 m*
i gestos$¢ ponad 300 kg
wyrobu na m® pieca
Inne 01 instalacje do produkciji masy -
widknistej z drewna lub innych
materiatow widknistych

02 instalacje do produkcji papieru lub zdolno$é produkcyjna®

tektury ponad 20 Mg na dobe
Objasnienia:

1 Okreslony w decyzji Komisji 2005/381/WE z dnia 4 maja 2005 r. ustanawiajgcej kwestionariusz
do sktadania sprawozdan ze stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie
oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 126 z 19.05.2005, str. 43, zmienionej
decyzjg Komisji 2006/803/WE z dnia 23 listopada 2006 r. zmieniajgcg decyzje 2005/381/WE
ustanawiajgcg kwestionariusz do sktadania sprawozdan ze stosowania dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE.

2 llose energii wprowadzonej do instalacji w paliwie w jednostce czasu przy jej nominalnym
obcigzeniu.

3 Maksymalna ilos¢ wyrobu lub wyrobdw, ktéra moze by¢ wytworzona w jednostce czasu
w normalnych warunkach pracy instalacji.

Uwaga: Parametry tego samego rodzaju (nominalna moc cieplna, zdolno$¢ produkcyjna)
charakteryzujgce skale dziatalnosci prowadzonej w instalacji, odnoszgce sie do wiecej niz jednej
instalacji tego samego rodzaju potozonych na terenie jednego zaktadu sumuje sie.

Tabela nr 2
Rodzaje Kod? Rodzaj instalacji Wartosci progowe
dzialalnosci
Dziatalnosc¢ E1.2 | instalacje spalania stosowane w nominalna moc cieplna?
energetyczna kuzniach, piec do wyzarzania, ponad 20 MW
odlewnie oraz instalacje stuzace do
powlekania
E1l.4 | instalacje spalania stosowane w nominalna moc cieplna?
produkcji wtérnego aluminium ponad 20 MW
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E1.5

instalacje spalania stosowane w
produkciji i obrobce metali
niezelaznych w tym produkgcji
stopdw, rafinacja, odlewnictwo 9 w
tym paliwa wykorzystywane jako
czynniki redukujace)

nominalna moc cieplna?
ponad 20 MW

E1.6

instalacje spalania stosowane
osuszaniu lub kalcynacji gipsu lub
produkcji ptyt gipsowo-kartonowych i
innych wyrobdw gipsowych

Hutnictwo
metali
niezelaznych

F3

instalacje do produkcji pierwotnego
aluminium

Przemyst
mineralny

M1.3

instalacje do produkcji wapna lub
kalcynacja dolomitu i magnezytu w
piecach obrotowych lub innych
piecach

zdolno$é produkcyjna®
ponad 50 Mg na dobe

M3

instalacje do produkcji wyrobow
ceramicznych za pomocg wypalania

zdolno$é produkcyjna®
ponad 75 Mg na dobe

M4

instalacje do produkcji materiatéw
izolacyjnych z wetny mineralnej z
wykorzystaniem szkta, surowcow
skalnych lub zuzlu

zdoIno$¢ produkcyjna®
ponad 20 Mg na dobe

Przemyst
chemiczny

instalacje do produkcji kwasu
azotowego

instalacje do produkcji kwasu
adypinowego

instalacje do produkcji kwasu
glioksalowego i glioksylowego

instalacje do produkciji amoniaku

instalacje do produkcji chemikaliow
organicznych luzem poprzez
krakowanie reformowanie, czesciowe
lub petne utlenianie albo poprzez
podobne procesy

zdolno$é produkcyjna®
ponad 100 Mg na dobe

instalacje do produkcji wodoru (H,) i
gazu do syntezy w drodze
reformowania lub czesciowego
utleniania

zdolno$é produkcyjna®
ponad 25 Mg na dobe

instalacje do produkcji weglanu sodu
(Na,CO3) oraz wodoroweglanu sodu
(NaHCO:s;)

instalacje do produkciji

Inne

instalacje do wychwytywania
dwutlenku wegla (CO,) z instalacji
objetej wspdlnotowym systemem
handlu uprawnieniami do emisji
celem jego transportowania i
podziemnego sktadowania
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* sieci transportowe dwutlenku wegla -
(CO,) przeznaczonego do
podziemnego sktadowania dwutlenku

wegla

* podziemne sktadowisko dwutlenku -
wegla (CO,)

Objasnienia:
Y Okreslony w decyzji Komisji 2005/381/WE z dnia 4 maja 2005 r. ustanawiajacej kwestionariusz do
skladania sprawozdahn ze stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 126 z 19.05.2005, str. 43,).

llo§¢ energii wprowadzonej do instalacji w paliwie w jednostce czasu przy jej nominalnym
obcigzeniu.
3 Maksymalna ilos§¢ wyrobu lub wyrobéw, ktéra moze byé wytworzona w jednostce czasu
w normalnych warunkach pracy instalacji.
* Kod zostanie okreslony przez Komisje Europejska.

Uwaga:

Parametry tego samego rodzaju (nominalna moc cieplna, zdolno$¢ produkcyjna) charakteryzujgce
skale dziatalnosci prowadzonej w instalacji, odnoszace sie do wiecej niz jednej instalacji tego samego
rodzaju potozonych na terenie jednego zaktadu, sumuje sie.

W celu kwalifikacji instalacji do wigczenia do system oblicza sie moc cieplng instalacji, w ktorej
uwzglednia sie sume nominalnej mocy cieplnej wszystkich stacjonarnych urzadzen technicznych
stanowigcych czes¢ tej instalacji, w ktérych dochodzi do spalania paliw. W obliczeniach tych nie
uwzglednia sie stacjonarnych urzgdzen technicznych o nominalnej mocy cieplnej ponizej 3 MW oraz
stacjonarnych urzgdzen technicznych wykorzystujgcych tylko biomase.

W przypadku gdy instalacje stuzg do rodzajow dziatalnosci objetych systemem, dla ktérych wartosci
progowe nie zostaty okreslone jako nominalna moc cieplna, wartos¢ progowa dla tego rodzaju
dziatalno$ci ma nadrzedne znaczenie przy podejmowaniu decyzji dotyczacej witaczenia instalacji do
systemu.

W przypadku przekroczenia wartosci progowej lub zdolnosci produkcyjnych jakiegokolwiek rodzaju
dziatalnoéci objetego systemem, wszystkie stacjonarne urzgdzenia techniczne, w ktérych dochodzi do
spalania paliw inne niz instalacje spalania odpaddw niebezpiecznych lub komunalnych powinny by¢
objete zezwoleniem na uczestnictwo w systemie.
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UZASADNIENIE

do projektu ustawy o wspdélnotowym systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych

Zatozenia i cel projektowanej ustawy

W dniu 1 stycznia 2005 r. rozpoczat dziatanie wspolnotowy system handlu uprawnieniami do
emisji utworzony na mocy przepisow dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE.
Wprowadzony tg dyrektywg mechanizm ekonomiczny, jakim jest systemem handlu
uprawnieniami do emisji stanowi jeden z najwazniejszych instrumentow polityki Unii
Europejskiej w dziedzinie ochrony klimatu. Wspodlnotowy system handlu uprawnieniami do
emisji, zwany dalej ,systemem” zapewnia ograniczenie wielkosci emisji gazow
cieplarnianych w sposéb ekonomicznie efektywny.

Czteroletnie doswiadczenia w dziataniu wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji oraz obowigzywania ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 284, poz. 2784 oraz
z 2008 r. Nr 199, poz. 1227) wykazaty konieczno$¢ doprecyzowania przepisow w zakresie
implementac;ji dyrektywy 2003/87/WE.

Celem projektu ustawy jest doprecyzowanie przepisébw i osiggniecie jednoznacznej
interpretacji . Projekt ustawy tworzy transparentne przepisy w szczegdélnosci dotyczace:

o zakwalifikowania instalacji do objecia systemem,

e rozdziatu uprawnien do emisji z krajowej rezerwy,

e zasad rozporzadzania uprawnieniami do emisji,

o stworzenie efektywnego systemu sankcji zabezpieczajgcych wykonywanie obowigzkow
wynikajgcych z ustawy,

e zasad zbywania uprawnien do emisji w drodze aukdji,

o wigczenia do systemu operacji lotniczych wykonywanych przez operatoréow statkow
powietrznych.

Projekt ustawy ma na celu transpozycje przepiséw dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 7, str. 631) wraz ze zmianami opublikowanymi w nastepujgcych dyrektywach:

— nr 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcag system handlu przydziatami emis;ji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizméw projektowych
Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18),



nr 2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w
systemie handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie (Dz. Urz. UE
L 8 2 13.01.2009, str. 3),

nr 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu uprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140
z 05.06.20009, str. 63).

Projekt ustawy zapewni wykonanie nastepujgcych decyzji:

decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 280/2004/WE z dnia 11 lutego 2004 r.
dotyczgcag mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie
oraz wykonania Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 49 z 19.02.2004, s. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str. 57);

decyzje Komisji nr 2005/166/WE z dnia 10 lutego 2005 r. ustanawiajgcg zasady
wykonania decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 280/2004/WE dotyczacej
mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie i wykonania
Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 55 z 1.03.2005, str. 57);

decyzje Komisji nr 2006/780/WE z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania
podwéjnemu liczeniu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ramach wspélnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w przypadku projektéw realizowanych w ramach Protokotu z
Kioto (Dz. Urz. UE L 316 z 16.11.20086, str. 12);

decyzje Komisji nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajacg wytyczne
dotyczgce monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z dyrektywag 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 229
z 31.08.2007, str. 1),zmieniana decyzja Komisji nr 2009/339/WE z dnia 16 kwietnia
2009 r. zmieniajgca decyzje 2007/589/WE w zakresie wigczenia wytycznych
dotyczgcych monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do emisji oraz danych
dotyczgcych tonokilometréw zwigzanych z dziatalno$cig lotniczg (Dz. Urz. UE L 103 z
dnia 23.04.2009, str.10);

decyzja Komisji nr 2009/450/WE z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegotowej
interpretacji rodzajow dziatalnoéci lotniczej wymienionych w zataczniku | do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 149 z dnia 16.06. 2009
str.69).

W zakresie swojej regulacji projekt ustawy umozliwia wykonanie:

—  rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie
standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 386 z 29.12.2004, str. 1) zmienionego
rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 916/2007 z dnia 31 lipca 2007 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2216/2004 w sprawie ujednoliconego i
zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
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Europejskiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. Urz. UE L 200 z 1.08.2007, str. 5);

— rozporzgdzenia Komisji nr 994/2008 z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie
znormalizowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzjg nr 280/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 271 z 11.10.2008, str. 3).

Projekt ustawy zmienia nastepujgce ustawy:

-~z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44,
poz. 287 z pézn. zm.1));

— z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. r. Nr 106, poz. 4932));

—  z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2008 r. Nr 25 poz.
150 z pozn. zm.3));

— z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.4));

— z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazoéw cieplarnianych
i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070).

Obecny system prawny dotyczacy handlu uprawnieniami do emisji reguluje ustawa z dnia 22
grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i
innych substanciji wraz z aktami wykonawczymi, ktéra implementuje dyrektywe 2003/87/WE
oraz ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i
innych substancji, implementujgca przepisy dyrektywy 2004/101/WE.

Przepisy szczegétowe

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa ustawa wprowadza kompleksowg regulacje okreslajaca
zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji w Polsce wynikajgca z
uregulowan prawnych zawartych w dyrektywie 2003/87/WE, ktéra tworzy podstawy
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji, tytut ustawy brzmi:
,0 Wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych”.

Ustawa okresla zasady funkcjonowania wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz. 587, Nr 124,
poz. 859, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227, Nr 227, poz. 1505.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone Dz. U. Nr 156, poz. 775, Nr 156, poz. 775, z 1997 . Nr 106
poz. 673, Nr 115, poz. 741, Nr 141, poz. 943 z 1998 r. Nr155, poz.1014, Nr 160, poz. 1063 z 2000 r. Nr 48, poz.
550 z 2001 r. Nr 4 poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz.253, Nr 240, poz.2055, z 2004 r. Nr123, poz.1291, Nr 99, poz.
1001, Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 183, poz. 1538, Nr 169, poz. 1417, z 2006 r. Nr 107, poz. 721.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr
138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1446 i Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz.106 i Nr 79, poz. 666.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 340, Nr 84, poz. 700.



W rozdziale pierwszym zostat okreslony zakres spraw regulowanych ustawg zarowno w
ujeciu przedmiotowym jak i w podmiotowym. W odniesieniu do przedmiotu wspadlnotowy
system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, zwany dalej ,systemem”,
obejmuje:

1) instalacje, ktére ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w nich dziatalnosci,
powodujg emisje gazdw cieplarnianych,

2) operacje lotnicze wykonywane przez operatora statku powietrznego, ktore
rozpoczynajg sie lub konczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wykaz rodzajow dziatalnosci i instalacji spetniajgcych przestanki objecia systemem oraz ich
kody, wartosci progowych odniesionych do zdolnosci produkcyjnych, gazéw cieplarnianych
objetych systemem w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych, wspétczynnikow ocieplenia
wykorzystywanych do obliczania ekwiwalentu okreslono w zatgczniku do ustawy.

Operacje lotnicze, ktére rozpoczynajg sie lub kohczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
objete sg systemem z zastrzezeniem tych operacji, ktére na mocy art. 3 projektowanej
ustawy zostaty wytgczone spod regulacji. Operatorzy statkow powietrznych, ktérzy posiadajg
koncesje na podjecie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu
lotniczego lub certyfikat upowazniajacy operatora statku powietrznego do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przy uzyciu statkédw powietrznych i wykonujg operacje lotnicze
niewytgczone spod ustawy, sg objeci systemem. Do Polski zostali takze ,przypisani’ na
mocy rozporzgdzenia Komisji z dnia 5 sierpnia 2009 r. w sprawie wykazu operatoréow
statkow powietrznych, ktorzy wykonywali dziatalno$c lotniczg wymieniong w zatgczniku | do
dyrektywy 2003/87/WE poczynajgc od dnia 1 stycznia 2006 r. ze wskazaniem
administrujgcego panstwa cztonkowskiego dla kazdego operatora statkow powietrznych (Dz.
Urz. UE L 219 z 22.8.2009, srt.1), operatorzy statkdw powietrznych z panstw trzecich, ktérzy
wykonujg operacje lotnicze na terytorium RP. W kolejnym artykule zostat okreslony katalog
operacji lotniczych, do ktérych nie stosuje sie przepisdw niniejszej ustawy. Artykut ten
zawiera takze przepis wytgczajgcy spod regulaciji ustawowej instalacje budowane w celach
badawczych, testowych czy rozwojowych.

W rozdziale 1 znalazt sie rowniez stowniczek poje¢ uzywanych w niniejszym akcie
normatywnym. Znalazty sie w nim nowe pojecia np. operator statkow powietrznych, wzorzec
porownawczy czy operacji lotniczej oraz odwotania sie do poje¢ zdefiniowanych w innych
ustawach:

1) ekwiwalencie, jednostce poswiadczonej redukcji emisji, jednostce przyznanej emisji,
jednostce redukcji emisji, projekcie wspolnych wdrozeh - w rozumieniu ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji;

2) instalacji, prowadzgcym instalacje, tytule prawnym - w rozumieniu ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn.
zm.”);

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr
138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1446 i Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz.106 i Nr 79, poz. 666.



3) statku powietrznym —w rozumieniu ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U.
z 2006 r. Nr 100, poz.696, z pdzn. zm.%).

W stowniczku pozostaty pojecia zdefiniowane w uchylanej niniejszym projektem ustawy,
ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji.

Szczegodlnego wyjasnienia wymaga definicja ,emisji’, dyrektywa 2003/87/WE definiuje
.emisje” jako czynno$¢ uwolnienia gazéw cieplarnianych, natomiast w polskim porzadku
prawnym emisja jest definiowana, jako fadunek wprowadzany do powietrza. Definicja ,emisji”
rozumiana, jako wprowadzane w wyniku dziafalno$ci cztowieka do powietrza gazy
cieplarniane lub inne substancje znalazia sie w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o0 systemie
zarzgdzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070)
jak i w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Duze znaczenie dla
projektowanych rozwigzan zawartych w niniejszej ustawie majg jednostki poswiadczonej
redukcji emisji i jednostek redukcji emisji wynikajgcych z realizacji projektow wspolnych
wdrozen i projektéw mechanizmu czystego rozwoju ze wzgledu na mozliwos¢ ich
wykorzystywania do rozliczenia wielkosci emisji w systemie. W zwigzku z tym wazne jest
aby postugiwa¢ taka sama definicia w obu aktach aby nie powodowaé trudnosci w
operowaniu tymi pojeciami do celow zwigzanych z realizacja zadan wynikajgcych z
projektowanej ustawy. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze definicja ,emisji” dotyczgca
okreslenia ,fadunku” a nie czynnosci ,wprowadzania” jest bardziej precyzyjna.

Ustawa okresla organ wyzszego stopnia dla organow wtasciwych do wydawania zezwolen i
organu wiasciwego do zatwierdzania planéw monitorowania dla operatoréw statkow
powietrznych. Z uwagi na potrzebe zapewnienia efektywnego sprawowania nadzoru nad
funkcjonowaniem systemu przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska proponuje sie
powierzenie Ministrowi Srodowiska funkcji organu wyzszego stopnia w stosunku innych
podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne na mocy ustawy. Kompetencje do wydawania
zezwolen na uczestnictwo w systemie ustawa powierza organom samorzadu terytorialnego
(marszatkowi i staroscie), tak jak ma to miejsce w obowigzujgcym stanie prawnym. System
handlu uprawnieniami do emisji dziata od 2005 r., zatem wydawanie zezwolen jest juz
zakonczone. Organy witasciwe bedg zobowigzane do wydania decyzji jedynie w przypadku
dokonania zmiany w instalacji lub uruchomienia instalacji nowej, zatem problem odwofan od
decyzji wtasciwego organu moze wystgpi¢ sporadycznie. Uczynienie Ministra Srodowiska
organem odwotawczym pozytywnie wptynie na spdjng praktyke stosowania prawa w
dziedzinie handlu uprawnieniami do emisji.

W rozdziale drugim zostaty wprowadzone przepisy dotyczgce zasad administrowania
wspoélnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji. System nadzoruje minister
wiasciwy do spraw srodowiska. Na mocy art. 7 systemem administruje Krajowy o$rodek
bilansowania i zarzadzania emisjami, ktory zostat utworzony na mocy przepisow ustawy z
dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji, zwanego dalej ,Krajowym osrodkiem”. W artykule 7 ust.2 zostalty wymienione
enumeratywnie zadania Krajowego osrodka m.in.:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz.708, Nr141,
poz. 1008, Nr 104, poz.711, Nr 170, poz.1217, Nr 249, poz.1829 z 2007 r. Nr 50, poz.331, Nr 82, poz. 558 i z
2008 r. Nr 97, poz. 625



1) prowadzenie bazy danych w formie elektronicznej, zawierajgcej informacje o
instalacjach objetych systemem, niezbedne do opracowania projektu krajowego
planu rozdziatu uprawnien do emisji dla instalacji objetych systemem oraz
monitorowania sposobu wywigzania sie przez prowadzgcych instalacije z
obowigzkéw zwigzanych z uczestnictwem w systemie;

2) prowadzenie bazy danych w formie elektronicznej, zawierajgcej informacje o
operatorach statkow powietrznych wykonujgcych operacje lotnicze objete
systemem, niezbedne do monitorowania tych operacji;

3) opiniowanie planéw monitorowania, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1;

4) zbieranie danych i opracowywanie analiz dotyczgcych systemu;

5) opracowywanie projektu krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji dla
instalacji objetych systemem;

6) informowanie o liczbie uprawnien do emisji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3 pkt 1 i
ust. 4 pkt 1, przyznanej z krajowej rezerwy,

7) udostepnianie spoteczehstwu projektu krajowego planu rozdziatu uprawnieh do
emisji dla instalacji objetych systemem w celu wniesienia uwag i wnioskéw na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz.
1227, z pézn. zm.%);

8) opracowywanie sprawozdan dotyczacych systemu w zakresie uczestnictwa
instalacji w systemie;

9) udzielanie wyjasnien, opracowywanie materiatow informacyjnych i szkoleniowych
oraz prowadzenie szkolen dotyczgcych funkcjonowania systemu;

10)wspotpraca z organami administracji publicznej w zakresie zwigzanym
z funkcjonowaniem systemu oraz realizacjg zobowigzan miedzynarodowych
w zakresie systemu;

11) prowadzenie wykazu audytoréw uprawnionych do weryfikacji raportéw
sporzgdzanych przez operatorow statkdw powietrznych i prowadzgcych instalacje;

12) prowadzenie aukcji uprawnien do emisiji;

13) podanie do publicznej wiadomosci informacji o liczbie uprawnien do emisji, ktore
zasility krajowg rezerwe, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4;

14) sporzadzanie wykazéw prowadzgcych instalacje oraz operatorow statkéw
powietrznych, ktérzy naruszyli obowigzki zwigzane z uczestnictwem w systemie, o
ktérych mowa w art. 70 ust. 1 i przekazywanie ich Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska;

15) podanie do publicznej wiadomosci wykazu prowadzgcych instalacje i operatoréw
statkow powietrznych, ktérzy nie dokonali rozliczenia wielkosci emisji polegajgcego
na umorzeniu uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajgcej zweryfikowane;j
wielkosci emisji za poprzedni rok okresu rozliczeniowego, o ktérym mowa w art. 70
ust. 6;

16) przeprowadzanie oceny zweryfikowanych raportéw;

17) opiniowanie projektéw aktow normatywnych dotyczgcych funkcjonowania systemu.

Krajowy os$rodek opracowuje i przekazuje Ministrowi Srodowiska sprawozdania z

wykonywania ustawowych zadan. W kolejnych dwéch artykutach okreslono zasady
utrzymywania uprawnien do emisji na rachunkach w rejestrze uprawnien do emisji oraz
zasady tworzenia tych rachunkéw oraz optat za nie. W artykule wprowadzono zasade
swobodnego rozporzgdzania uprawnieniami do emisji. Uprawnienia do emisji mogg by¢
przenaszane pomiedzy okresami rozliczeniowymi. Uprawnienia do emisji, ktére nie zostaty
wykorzystane w danym roku rozliczeniowym zstepuje sie uprawnieniami do emisji waznymi
w danym okresie rozliczeniowym.

Blad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania.” Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.
U. 22008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 340 i Nr 84, poz. 700.



Rozdziat trzeci zawiera przepisy dotyczace rozdziatu uprawnieh do emisji dla instalacji
objetych systemem. Rozdziatu uprawnien do emisji pomiedzy prowadzgcych instalacje
dokonuje sie w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji na dany okres rozliczeniowy.
Krajowy osrodek opracowuje projekt krajowego planu, w ktérym okresla sie:

1) catkowitg liczbe uprawnien do emisji przeznaczonych do rozdzialu w okresie
rozliczeniowym;

2) catkowitg liczbe uprawnien do emisji dla poszczegoinych rodzajow dziatalnosci
objetych systemem;

3) wykaz instalacji wraz z przyznang im liczbg uprawnien do emisjina okres
rozliczeniowy;

4) liczbe uprawnien do emisji, jakie w okresie rozliczeniowym bedg stanowi¢ krajowg
rezerwe uprawnieh do emisji dla instalacji nowych lub instalacji, w ktérych dokonano
Zmiany;

5) liczbe lub procentowy udziat jednostek poswiadczonej redukcji emisji i jednostek
redukcji emisji, ktére prowadzacy instalacje moze wykorzysta¢ do rozliczenia rocznej
wielkosci emisji gazéw cieplarnianych oraz sposéb wykorzystania tych jednostek
w okresie rozliczeniowym.

Projekt krajowego planu przygotowuje sie na podstawie informacji przekazywanych przez
prowadzacych instalacje. Zakres i forme przekazywanych informacji okresla rozporzgdzenie
Ministra Srodowiska. Projekt krajowego planu jest udostepniany do konsultacji spotecznej, a
po zakohczeniu konsultacji przekazywany do Komisji Europejskiej w terminie 18 miesiecy
przed rozpoczeciem danego okresu rozliczeniowego. Po zaakceptowaniu krajowego planu
przez Komisje Europejska, Rada Ministrow przyjmuje krajowy plan w drodze rozporzadzenia.

W art. 17 ust. 2 znalazta sie delegacja do wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska w
sprawie zasad rozdziatu uprawnien do emisji z krajowej rezerwy dla instalacji nowych lub
instalacji zmienionych. Rozporzadzenie to ma na celu okreslenie transparentnych i
obiektywnych zasad przydziatu uprawnien do emisji dla instalacji nowych i instalacji, w
ktérych dokonano zmian. W obecnie porzadku prawnym nie ma takiego przepisu. Brak
przepisdw dotyczgcych przydziatu uprawnien do emisji z krajowej rezerwy dla prowadzgcych
instalacje stanowi niepewnos¢ w podejmowaniu dziatan inwestycyjnych. Kwestia braku
rozwigzan prawnych w tej materii byta takze przedmiotem interwencji Komisji Europejskiej, w
trakcie oceny krajowego planu.

W rozdziale czwartym znalazty sie przepisy dotyczace rozdziatu uprawnien do emisji dla
operatoréw statkbw powietrznych, ktérzy wykonujg operacje lotnicze objete systemem.
Operator statku powietrznego, aby otrzymaé bezptatne uprawnienia do emisji musi ztozy¢
wniosek do ministra wlasciwego do spraw srodowiska oraz wnies¢ optate rejestracyjng ktora
wynosi rownowartos¢ w ztotych 100 euro przeliczong wedtug sredniego kursu ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski w dniu poprzedzajgcym dzieh dokonania optaty rejestracyjne;.

Optate rejestracyjng wnosi sie na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. We wniosku operator przekazuje zweryfikowany raport o liczbie
tonokilometrow pochodzgcych z wykonanych operacji lotniczych w roku monitorowania.
Minister wtasciwy do spraw srodowiska przekazuje wnioski do Komisji Europejskiej, ktora



wydaje decyzje okreslajgca informacje i dane stuzgce obliczeniu wielkosci przydziatéw dla
operatora.

Po opublikowaniu decyzji Komisji Europejskiej, minister wtasciwy do spraw s$rodowiska
oblicza i publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o catkowitej liczbie uprawnien
do emisji przyznanych na okres rozliczeniowy operatorowi statku powietrznego oraz liczbie
uprawnien do emisji przyznanych na kazdy rok okresu rozliczeniowego. Uprawnienia do
emisji przyznane operatorom statkow powietrznych do dnia 28 lutego sg przekazywane na
rachunki operatorow.

W art. 19 i 20 zostaly zawarte przepisy dotyczgce przydziatu operatorom statkéw
powietrznych uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy. Przydziat ten nastepuje w trzecim
roku okresu rozliczeniowego. Operatorzy statkow powietrznych po spetnieniu jednego z
dwdch nastepujgcych warunkow:

1) ktéry rozpoczyna wykonywanie operacji lotniczych objetych systemem po zakonczeniu
roku kalendarzowego, ktory przyjeto, jako podstawe do okreslenia zweryfikowany raport o
liczbie tonokilometrow pochodzgcych z wykonanych operacji lotniczych w roku
monitorowania, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 3, jezeli nie stanowig one kontynuacji
operaciji lotniczych wykonywanych uprzednio przez innego operatora statku powietrznego;

2) ktérego Srednioroczny wzrost liczby tonokilometrow pomiedzy rokiem kalendarzowym,
ktéry przyjeto, jako podstawe do okreslenia zweryfikowany raport o liczbie tonokilometrow
pochodzacych z wykonanych operacji lotniczych w roku monitorowania, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 4 pkt 3a drugim rokiem okresu rozliczeniowego wynosi ponad 18%, pod
warunkiem, ze nie jest on nastepstwem operacji lotniczych wykonywanych uprzednio
przez innego operatora statku powietrznego:

- wystepujg z wnioskiem o przydziat uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy. Na
podstawie wnioskéw przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska do
Komisji Europejskiej, ktéra wydaje decyzje okreslajacg wzorzec porownawczy na podstawie,
ktorego minister oblicza i publikuje informacje o przyznanych uprawnieniach do emisji ze
specjalnej rezerwy.

Za zastosowaniem przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska prawnej formy dziatania,
jaka jest czynnos¢ materialno-techniczna przemawiajg przepisy zawarte w dyrektywie
2008/101/WE. Zgodnie z przepisem zawartym w art. 3e ust. 4 i art. 3f ust. 7 panstwa
cztonkowskie obliczajg i publikujg liczbe uprawnien do emisji dla kazdego operatora statku
powietrznego. Komisja Europejska tym samym narzucita sposéb postepowania panstw
cztonkowskich przy okre$laniu liczby uprawnien do emisji dla operatora statku powietrznego.
Panstwo cztonkowskie jest zwigzane postanowieniami zawartymi w decyzjach Komisji
Europejskiej wydawanych w zwigzku z przydziatem uprawnien do emisji, co w konsekwencji
oznacza brak swobody panstwa czionkowskiego przy ustalaniu przydziatu uprawnien do
emisji dla operatora statku powietrznego. Biorgc powyzsze pod uwage, wyzej wskazana
forma dziatania ministra wtasciwego do spraw srodowiska jest uzasadniona.

W rozdziale pigtym zostaly okresSlone przepisy dotyczgce szczegdtowych zasad
przyznawania uprawnien do emisji dla instalacji. Uprawnienia do emisji sg przyznawane
kazdej instalacji objetej systemem na poszczegdlne lata okresu rozliczeniowego.



Uprawnienia sg przyznawane w krajowym planie, a dla instalacji nowych i instalacji, w
ktorych dokonano zmiany w zezwoleniu.

Podmiot korzystajgcy ze srodowiska dla instalacji objetej wspdolnotowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji okre$la optate za wprowadzanie do powietrza dwutlenku wegla
wynikajgcg z art. 285 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska - za
dwutlenek wegla, na ktory otrzymat uprawnienia do emisji, jako iloczyn liczby przyznanych
uprawnieh do emisji i jednostkowej stawki opfat dla dwutlenku wegla. Optate tg wnosi na
rachunek Narodowego Funduszu. Podmiot korzystajgcy ze srodowiska dla instalacji objetej
wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisiji, ktéry poniost powyzszg optate na
zasadach okreslonych w przepisach o wspolnotowym systemie handlu jest zwolniony w tym
zakresie z ponoszenia opfat za emisje dwutlenku wegla zgodnie z zasadg okreslona w
ustawie Prawo ochrony srodowiska. W obecnie obowigzujgcym prawie zasada ta dotyczyta
tylko pierwszego roku kazdego okresu rozliczeniowego, w projektowanej ustawie zasad ta
rozcigga sie na wszystkie lata okresu rozliczeniowego. Rozwigzanie takie spowodowane jest
zmiang dziatania systemu. Analogiczne rozwigzanie zaproponowano dla operatoréw statkow
powietrznych.

Od roku 2013 podstawowym narzedziem rozdziatu uprawnien do emisji bedzie aukcja.
uprawnienia do emisji sg przyznawane tylko dla instalacji niewytwarzajgcej energii
elektrycznej, siecig cieptowniczym oraz kogeneracji o wysokiej sprawnosci. Rozdzielanie
bezptatnych uprawnieh do emisji stopniowo bedzie sie zmniejszac i w roku 2027 wyniesie O.
Wptywy z optat stanowig podstawe finansowania Krajowego osrodka, dlatego dla ptynnosci
finansowe;..

Kolejna czesé regulacji dotyczy zbywania uprawnien do emisji w drodze aukcji. Zgodnie z
brzmieniem art. 10 dyrektywy 2003/87/WE, panstwo cztonkowskie moze zbyé do 10%
uprawnien do emisji w piecioletnim okresie rozliczeniowym, ktéry rozpoczat sie z dniem 1
stycznia 2008 r.

W trakcie prac nad projektowanymi zapisami dotyczgcymi odptatnego zbycia uprawnien do
emisji wzieto po uwage wskazéwki Komisji Europejskiej przyjmujgc, ze odpowiednig formg
sprzedazy powinna by¢ aukcja z nieograniczonym dostepem.

Sprawnie funkcjonujgcy rynek uprawnieh do emisji, prostota aukcji oraz nizsze koszty
organizacji zdecydowaty o wykorzystaniu w niniejszym projekcie modelu aukcji statyczne;.
Poniewaz przedmiotem projektowanej aukcji bedg jedynie uprawnienia do emisji, ktore
pozostang w rezerwie uprawnien do emisji wykorzystana sie juz istniejgce platform
aukcyjnych, co ma na celu dalszg redukcje kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem aukcji.
Dostawca platformy elektronicznej, na ktérej przeprowadzona zostanie sprzedaz aukcyjna
zostanie wybrany w trybie przewidzianym ustawg o zamowieniach publicznych. Poniewaz
aukcja bedzie dotyczyta wytacznie kontraktéw z natychmiastowg dostawg, prowadzgcym
aukcje nie musi by¢é podmiot posiadajgcy szczegdlne zezwolenia nadawane przez Komisje
Nadzoru Finansowego, w zwigzku z czym aukcje prowadzi¢ bedzie Krajowy osrodek.

Szczegotowe zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem i prowadzeniem aukcji zostang
uregulowane w rozporzgdzeniu, bedg to: sposéb ustalania ilosci sesji aukcji w danym roku
rozliczeniowym; szczegotowe wymagania dotyczgce rejestracji i identyfikacji uczestnikéw
aukcji; szczegoétowy sposdb wyznaczania ceny rozliczeniowej aukcji; zakres informaciji



zawartych w ogtoszeniu o aukcji. Projektujgc aukcje zdecydowano sie na wprowadzenie
dwoch mechanizmoéw, ktére majg za zadanie zabezpiecza¢ prowadzgcego aukcje przed
nieoczekiwanymi i niekorzystnymi zachowaniami licytantow. Jednym z nich jest wadium, jako
forma zabezpieczenia w przypadku gdy jeden ze zwyciezcédw nie uisci w wyznaczonym
terminie ceny zakupu. Uwzgledniajgc site nabywczg matych emitentéw zdecydowano sie na
okreslenie wysokosci wadium na putapie 20% szacowanej przez uczestnika wysokosci
oferty. W celu zapewnienia elastycznego podejscia do kwestii wadium, jako niezbednego
elementu decydujgcego o mozliwosci udziatlu w aukcji, zdecydowano sie na dopuszczenie
kilkku réznych form zabezpieczenia: pienigdz, czek potwierdzony przez bank, poreczenie
bankowe, gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa.

W przypadku, gdy po przeprowadzeniu pierwszej rundy aukcji na rachunku pozostang
uprawnienia do emisji, decyzja o przeprowadzeniu drugiej rundy musi by¢ poprzedzona
rachunkiem  ekonomicznym. Mechanizm ten  powinien  zabezpieczyé  przed
nieproporcjonalnymi kosztami zwigzanymi z organizacjg aukcji w stosunku do przychodow,
jakie sg przewidywane ze sprzedazy uprawnien do emisji w tym trybie.

W rozdziale siédmym znalazty sie przepisy dotyczace zasad wydawania zezwoleh na
uczestnictwo instalacji w systemie. Kazdy prowadzacy instalacje objetg systemem jest
obowigzany do uzyskania zezwolenia. Zezwolenie jest wydawane na wniosek prowadzacego
instalacje przez organ wiasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na
wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza. Zezwolenie wydawane jest na okres nie
dtuzszy niz 10 lat. Prowadzacy instalacje moze wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie zezwolenia
dla planowanej instalacji objetej systemem.

Zostaty okreslone dane i informacje, jakie powinien zawiera¢ wniosek o wydanie zezwolenia.
W zezwoleniu organ wtasciwy zatwierdza plan monitorowania wielkosci emisji a dla instalacji
nowych lub instalacji, w ktérej dokonano zmiany okresla sie takze liczbe przyznanych
uprawnieh do emisji z krajowej rezerwy, na czas od daty wydania zezwolenia do konca
okresu rozliczeniowego oraz wysokosc¢ optat. W przypadku, gdy krajowa rezerwa uprawnien
do emisji zostanie wyczerpana, prowadzgcym instalacje nie przystuguje roszczenie o
naprawienie szkody wyniktej z niewydania uprawnien do emisji. W projekcie znalazt sie
katalog przypadkow w ktorych prowadzacy instalacje jest zobowigzany do zmiany
zezwolenia.

W kolejnych artykutach zostaty zawarte przepisy dotyczgce okreslenia zasad postepowania
w przypadku: podziatu instalacji, zbycia instalacji oraz przypadku, gdy instalacja przestata
spetnia¢ przestanki uczestnictwa w systemie. Odpowiednio w przypadku zbycia instalacji
nabywca jest zobowigzany do zawiadomienia Krajowego os$rodka o zaistniatlym fakcie w
ciggu 14 dni od nabycia instalacji. Jednoczesnie nabywca musi wystgpi¢ do wtasciwego
organu o zmiane zezwolenia, w kontekScie zmiany prowadzgcego instalacije. W wyniku
podziatu instalacji objetej systemem powstaje jedna lub wiecej instalacji spetniajgcych
przestanki uczestnictwa w systemie, kazda z powstatych instalacji musi mie¢ zezwolenie.
Prowadzacy te instalacje wystepuje z wnioskiem o zmiane lub 0 nowe zezwolenie do organu
wiasciwego w terminie 14 dni od dnia podziatu. Jezeli instalacja przestata spetnia¢ przestanki
objecia systemem, uprawnienia do emisji przyznane w krajowym planie lub zezwoleniu
niewydane na rachunek prowadzgcego tg instalacje zasilajg krajowg rezerwe. Natomiast w
przypadku, gdy instalacja nie spetnia przestanek objecia systemem, organ witasciwy do
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wydania zezwolenia stwierdza wygasniecie zezwolenia. Kopie decyzji stwierdzajgcej
wygasniecie zezwolenia organ przesyla Krajowemu osrodkowi i wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony srodowiska a uprawnienia do emisji niewydane prowadzgcemu takag
instalacje zasilajg krajowg rezerwe.

W rozdziale 6smym zostaty zawarte przepisy dotyczgce okreslenia warunkéw monitorowania
emisji przez operatorow statkow powietrznych. Operatorzy statkéw powietrznych sktadajg do
oSrodka ministra wlasciwego do spraw Srodowiska wniosek o zatwierdzenie planu
monitorowania wielkosci emisji i planu monitorowania liczby tonokilometréw. Na podstawie
planu monitorowania wielkosci emisji operator statku powietrznego przygotowuje raport i ha
jego podstawie rozlicza coroczng wielkos¢ emisji. Raport z monitorowania wielkosci emisji
oraz raport o liczbie tonokilometrow pochodzgcych z wykonanych operacji lotniczych
podlega weryfikacji przez uprawnionych audytorow.

W rozdziale dziewigtym znalazty sie przepisy dotyczace monitorowania oraz rozliczania
wielkosci emisji. Prowadzgcy instalacje, ktéry posiada zezwolenie, jest obowigzany do
monitorowania wielkosci emisji oraz do rozliczania wielkosci emisji. Rozliczenia wielkosSci
emisji dokonuje sie na podstawie raportu, w ktérym sg zawarte informacje o rzeczywistej
wielkosci emisji na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Projekt ustawy wprowadza zasade
weryfikacji raportdw przez uprawnionych audytoréw w zakresie zgodnosci informacji
zawartych w raporcie ze stanem faktycznym. Ustawa uchyla przepisy dotyczgce mozliwosci
weryfikacji raportow przez wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska. Audytorzy
uprawnieni do weryfikacji raportow sg akredytowani przez Polskie Centrum Akredytaciji.
Prowadzacy instalacje, zarzadca lub operator statku powietrznego jest zobowigzany do
sktadania zweryfikowanego raportu z wielko$ci emisji w terminie do dnia 30 marca kazdego
roku do Krajowego osrodka. W obecnie obowigzujgcych przepisach termin ziozenia
zweryfikowanego raportu okreslono na dzieh 31 marca kazdego roku, ale ze wzgledu na
spoczywajgcy na panstwie cztonkowskim obowigzek przekazania w dniu 31 marca Komisji
Europejskiej wstepnych danych o zweryfikowanej emisji za poprzedni rok okresu
rozliczeniowego, skrocono ten termin o jeden dzien i okreslono go na dzien 30 marca
kazdego roku. Aby moc zrealizowac¢ ten obowigzek konieczne jest dysponowanie jednym
dniem, ktéry pozwoli na zagregowanie danych wynikajgcych ze zweryfikowanych raportéw
przekazanych przez prowadzgcych instalacje, zarzadce oraz operatorow statkow
powietrznych. Przepisy zobowigzujg prowadzacego instalacje lub zarzadce oraz operatora
statku powietrznego, do przediozenia do umorzenia uprawnien do emisji w liczbie
odpowiadajgcej wielkoéci emisji z instalacji za poprzedni rok wynikajgcej ze
zweryfikowanego raportu, w terminie do 30 kwietnia kazdego roku.

Do zadan Krajowego osrodka nalezy takze przeprowadzanie oceny zweryfikowanych
raportow pod wzgledem kompletnosci zawartych w nim danych, poprawnosci
przeprowadzonych obliczeh oraz zgodno$ci zawartych w nim ustalen z wymaganiami
okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji substanciji
objetych wspélnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji i z zatwierdzonym
planem monitorowania wielkosci emisji. W przypadku, gdy z oceny Krajowego osrodka
wynika, ze zweryfikowany raport jest niekompletny, niepoprawny lub niezgodny z zakresem
okreslonym w planie monitorowania, Krajowy osrodek zwraca sie do prowadzacego
instalacje lub operatora statku powietrznego o usuniecie naruszen w okreslonym terminie.
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W przypadku, gdy Krajowy osrodek nie uzyska wystarczajgcych wyjasnien od prowadzacego
instalacje, albo nie zostanie dochowany wyznaczony termin do ich udzielenia, Krajowy
o$rodek za posrednictwem Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wystepuje z
wnioskiem o kontrole wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska w stosunku do tego
prowadzgcego instalacje.

Prowadzacy instalacje nalezgce do tego samego rodzaju dziatalnosci mogg do konca roku
2012 tworzy¢ grupe instalacji, jednoczesnie powotujg zarzgdce. Wniosek o utworzenie grupy
instalacji prowadzacy instalacje przedktadajg ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska.
Nastepnie Minister Srodowiska wniosek o utworzenie grupy przesyta do Komisji
Europejskiej. Jezeli Komisja Europejska w terminie trzech miesiecy od dnia otrzymania
wniosku nie zgtosi sprzeciwu, Minister Srodowiska wydaje decyzje w sprawie utworzenia
grupy instalaciji.

W rozdziale jedenastym zostat zwarty przepis, ktéry pozwala prowadzacym instalacje i
operatorom statkdbw powietrznych na wykorzystanie jednostek redukcji emisji i jednostek
po$wiadczonej redukcji emisji do rozliczania wielkosci emisji, przy czym do rozliczania mogg
by¢ wykorzystane tylko jednostki nieuzyskane w wyniku:

1) realizacji dziatan inwestycyjnych polegajgcych na budowie obiektéw jgdrowych;
2) uzytkowania i zmian uzytkowania gruntu;
3) prowadzenia gospodarki lesnej.

W przypadku operatoréw statkdw powietrznych procentowg wartos¢ do jakiej moga
wykorzystac jednostki redukcji emis;ji i jednostki poswiadczonej redukcji emisji po roku 2012
okresli Komisja Europejska. Minister Srodowiska niezwiocznie ogtasza te warto$é w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Rozdziat dwunasty zawiera przepisy dotyczgce kar pienieznych. Dyrektywa 2003/87/WE
wymaga, aby Panstwa Cztonkowskie wprowadzity do krajowych systemoéw prawnych kary,
ktére bedg stosowane w przypadkach naruszeh przepiséw ustanowionych w celu
transpozycji powotanej dyrektywy. Kary powinny by¢é skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajgce. Jednoczes$nie przepis art. 16 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE okresla wysoko$¢
jednostkowej stawki w razie nieumorzenia przez prowadzgcego instalacje liczby uprawnien
do emisji, ktéra odpowiada wielkosci zweryfikowanej emisji z instalacji; stawka ta wynosi
réwnowartos¢ w ziotych 100 euro za kazdg nierozliczong tone dwutlenku wegla. Przepisy
zawarte w projektowanej ustawie wyczerpujgco okreslajg naruszenia, za ktére wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska wymierza kary. Kare wymierza sie za:

. niedokonanie umorzenia uprawieh do emisji w liczbie odpowiadajgcej zweryfikowane;j
emisji z instalacji lub operacji lotniczej;

. brak zezwolenia na udziat w systemie instalacj;

. brak zatwierdzonego planu monitorowania wielkosci emisji i planu monitorowania
tonokilometrow dla operatéw statkdw powietrznych;

. niezgtoszenie zaprzestania eksploatacji instalacji;

Wojewodzki inspektor ochrony sSrodowiska stwierdza przestanki wymierzenia kary na
podstawie kontroli lub informacji przekazanej przez Krajowy osrodek.
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W rozdziale trzynasty zostalty okreslone przepisy zmieniajgce przepisy obowigzujace,
wynikajgce z niniejszego aktu normatywnego. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgciji
Ochrony Srodowiska zostato dodane nowe zadanie wynikajgce z kontroli zweryfikowanych
raportow z wielkosci emisji z instalacji w przypadku nie uzyskania wystarczajgcych wyjasnien
od prowadzacego instalacje, lub gdy nie zostat dochowany wyznaczony termin. Zostata
takze uchylona delegacja do wydania rozporzgdzenia dotyczgacego okreslenia kosztéw
weryfikacji. Zostaty zmieniane przepisy w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnienn przystugujgcych Skarbowi Panstwa. W ustawie tej wylgczono
dziatania wynikajgce z zarzgdzania uprawnieniami do emisji, jednostkami poswiadczonej
redukcji emisji, jednostkami redukcji emisji spod obowigzku uzyskania zgodny ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska dotyczace nowych zasad wnoszenia optat za
wprowadzanie pytow i gazow do powietrza oraz okreslono przepisy dotyczgce finansowania
Krajowego osrodka. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko rozszerzono katalog informacji udostepnianej, wynikajgcy z
niniejszego projektu aktu normatywnego.

W przepisach przejsciowe i koncowych znalazt sie caty katalog przepiséw dotyczacych
uchylenia obowigzujacej ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784 z 2008 r. Nr
199, poz. 1227). Jednoczesnie zostaty wprowadzone przepisy na mocy ktérych prowadzacy
instalacje objete systemem od 1 stycznia 2013 r. bedg obowigzani do skfadania do
Krajowego osrodka informacji o emisjach za okres od 2005 do 2009 r. Znalazlty sie takze w
tym rozdziale przepisy przejsciowe dla operatéw statkdw powietrznych, ktorzy do systemu
zostang wigczeni od 1 stycznia 2012 r.

Wprowadzono takze przepisy na mocy, ktérych zostang rozdzielone nieodptatnie
uprawnienia do emisji na okres rozliczeniowy rozpoczynajac sie 1 stycznia 2013 r.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, taki czas vacatio legis
spowodowany jest koniecznoscig implementowania przepisow Unii Europejskiej, ponadto
wiekszos¢ projektowanych przepiséw juz obowigzuje zgodnie ustawg z dnia 22 grudnia 2004
r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji
(Dz. U. Nr 281, poz. 2784 z 2008 r. Nr 199, poz. 1227) dlatego tez nie jest konieczne
wprowadzania diuzszego okresu vacatio legis.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Celem ustawy jest ujednolicenie i doprecyzowanie przepisdéw implementujgcych dyrektywe
2003/87/WE wraz z jej zmianami, dotyczgca funkcjonowania wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Ustawa wykorzystuje czteroletnie doswiadczenia w zakresie
funkcjonowania wspoélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji w Polsce. Celem
ustawy jest rowniez stworzenie podstaw prawnych wigczenia do systemu operac;ji lotniczych
wykonywanych przez operatoréw statkéw powietrznych.

Nie ma alternatywy wobec uchwalenia projektowanej ustawy. Polska jako panstwo
cztonkowskie powinna przenie$¢ do krajowego porzadku prawnego postanowienia
wynikajgce ze zmiany dyrektywy 2003/87/WE opublikowanej w dyrektywie 2008/101/WE nie
pozniej niz do dnia 2 lutego 2010 r., a przepisy zawarte w art. 9a ust 2 i art. 11 dyrektywy
2009/29/WE nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2009 r.

Projekt ustawy dotyczy:

1) podmiotéw gospodarczych prowadzacych instalacje spetniajgce przestanki objecia
ich wspdélnotowym systemem;

2) podmiotdw gospodarczych - operatoréw statkéw powietrznych wykonujgcych
operacje lotnicze objete systemem;

3) organdéw administracji publicznej — organy ochrony srodowiska, do zadan ktérych
nalezy wydawanie decyzji administracyjnych - zezwolen na udziat w systemie, organy
przeprowadzajgce kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska;

4) Krajowego osrodka bilansowania i zarzgdzania emisjami;

5) wojewoddzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

6) wojewoddzkich inspektorow ochrony srodowiska;

7) niezaleznych audytoréw upowaznionych do weryfikacji rocznych raportow.

Dostosowanie polskich przepisow do wymogoéw prawa Unii Europejskiej utatwi polskim
przedsiebiorcom obrot uprawnieniami do emisji w ramach wspdélnotowego systemu handlu
uprawnieniami. Akt ten naktada obowigzki na Krajowy osrodek bilansowania i zarzgdzania
emisjami (KOBIZE), ktéry zastgpi Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami
do Emisiji.

Dodatkowe obowigzki administracyjne nakfadane projektowang ustawg na podmioty
dotychczas uczestniczagce w systemie nie stanowig dla nich istotnego obcigzenia
administracyjnego. Ustawa nie indukuje koniecznosci uzyskania przez podmioty dotychczas
uczestniczgce w systemie zadnych nowych decyzji administracyjnych, a ewentualna zmiana
zezwolenia moze wynikac¢ z koniecznosci dostosowania posiadanego zezwolenia w zakresie
zmienionego sposobu monitorowania, okreslonego za pomocg planu monitorowania.
Minimalne obcigzenia podmiotéw dotychczas uczestniczgcych w systemie moze wynikaé z
koniecznosci wystgpienia do organu wtasciwego z wnioskiem o zmiane zezwolenia w
przypadku:
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1) zmiany w instalacji, wystgpienia trwatej zmiany w funkcjonowaniu instalacji, zmiany
firmy lub nazwy prowadzgcego instalacje; jak w dotychczasowej ustawie,

2) zmiany przepisow regulujgcych sposob monitorowania wielkosci emisji, zmiany
stosowanej metodyki monitorowania, zmiany stosowanego paliwa oraz materiatow;
przekroczenia poziomu granicznego w danej grupie emisji, wynikajgcego ze
zweryfikowanego raportu, zgodnie z decyzjg Komisji nr 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007
r. ustanawiajgcg wytyczne dotyczgce monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
emisji gazow cieplarnianych ujawnienia btedow w stosowanej metodyce monitorowania.

W odniesieniu do operatorow statkéw powietrznych witgczanych do systemu na mocy
przepisow projektowanej ustawy obowigzki zwigzane z uczestniczeniem w systemie moga
skutkowaC koniecznoscig zaangazowania dodatkowych srodkow technicznych i
organizacyjnych.

Projektowana ustawa naktada rowniez okre$lone obowigzki sprawozdawcze zwigzane z
wielkoscig emisji na podmioty prowadzgce instalacje, ktére stang sie uczestnikami systemu
od 1 stycznia 2013 r.

Prognozowane skutki finansowe projektowanej ustawy bedg miaty niewielki wptyw na budzet
panstwa. Z uwagi na to ze zasadnicza cze$¢ zadan regulowanych niniejszg ustawg jest juz
obecnie wykonywana przez Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji (KASHUE) i finansowana ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Zgodnie z ustawg zadania KASHUE bedg wykonywane
przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzenia Emisjami, zwany dalej Krajowym
osrodkiem, powotany na mocy przepiséw ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, ktéry bedzie takze
finansowany ze $rodkéw NFOSIGW.

Z uwagi na dodatkowe obowigzki natozone projektowana ustawg dotyczgce witgczenia do
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji operacji lotniczych wykonywanych
przez operatoréw statkdw powietrznych powstanie koniecznosé zapewnienia dodatkowych
etatéw w Ministerstwie Srodowiska, co bedzie stanowito obcigzenie budzetu panstwa.

Skutki finansowe wynikajgce z przyjecia nowych regulacji a bedace nastepstwem
powierzenia Krajowemu osrodkowi nowych zadanh zwigzanych z wigczeniem do systemu
operatoréw statkédw powietrznych oraz nadzorowaniem wypetniania obowigzkéw przez
uczestnikow systemu nie bedg stanowity obcigzenia budzetu panstwa.

2. Konsultacje.

Projekt ustawy, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.®), zostanie poddany
konsultacjom spotecznym w ramach procedury legislacyjnej. Przedmiotowy projekt zostanie
umieszczony internetowej Biuletynie Informacji Publicznych Ministerstwa Srodowiska
www.mos.gov.pl w dziale Prawo — projekty aktéw prawnych - ustawy oraz zostanie

® Zmiany zostaly opublikowane w Monitorze Polskim z 2002 r. Nr 30 poz. 482 z 2004 r. Nr 42 poz. 734, z 2005
r. nr 55 poz. 757, z 2006 r. nr 40 poz. 439m oraz z 2009 nr 20 poz. 246.
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przekazany w ramach konsultacji spotecznych do stowarzyszenh
przedsiebiorcéw oraz zwigzkdéw zawodowych wskazanych ponizej:

Agencji Rynku Energii;

Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

CERBUD Krajowego Zrzeszenia Producentéw Materiatéw Mineralnych;

Federacja Konsumentow;

Forum CO, Branzowych Organizacji Gospodarczych;
Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Gtoéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych;
Goérniczej Izbie Przemystowo-Handlowej;

Hutniczej 1zby Przemystowo-Handlowej;

Instytut Metali Niezelaznych;

Instytutu Chemicznej Przerébki Wegla;

Instytutu Chemii Przemystowej;

Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych;

Izby Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;
Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie;

Koalicji Klimatycznej;

Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢ 807;

Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;

Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego;
Konfederacji Pracodawcow Polskich;

Krajowej Izby Gospodarczej;

Ligi Ochrony Przyrody;

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;
Polska Izba Ekologii;

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
Polskiego Centrum Akredytacji;

Polskiego Klubu Ekologicznego;

Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej;

zrzeszajgcych
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- Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych;

- Polskiej 1zby Przemystu Chemicznego — Zwigzek Pracodawcéw;
- Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan;

- Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego;

- Stowarzyszenia Forum Opakowan Szklanych;

- Stowarzyszenia Papiernikdw Polskich;

- Stowarzyszenia Producentow Cementu;

- Stowarzyszenia Producentow Ptyt Drewnopochodnych w Polsce;
- Stowarzyszenia Przemystu Wapienniczego;

- Technicznej Grupy Roboczej ds. Przemystu Koksowniczego;

- Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie;

- WWEF Polska;

- Zwigzku Powiatow Polskich;

- Zwigzku Pracodawcow Ceramiki Budowlanej i Silikatow;

- Zwigzku Pracodawcow Polskie Szkto;

- Zwigzku Producentéw Cukru.

Ponadto projekt ustawy zostanie przestany réwniez do nastepujgcych organow:
- Wojewodowie;

- Marszatkowie Wojewddztw;

- Gtéwny Urzad Statystyczny;

- Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
- Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

- Urzedu Regulacji Energetyki;

- Urzedu Zamowien Publicznych;

- Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

Nalezy podkreslic, ze ocena skutkdw regulacji zostanie uzupetniona po przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych.

3. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Prognozowane skutki finansowe projektowanej ustawy bedg miaty niewielki wptyw na budzet
panstwa z uwagi na to ze zasadnicza czes$¢ zadan regulowanych niniejsza ustawg jest juz
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obecnie wykonywana przez Krajowego Administratora i finansowana ze $rodkéw NFOSiGW.
Nowe zadania Krajowego osrodka wprowadzone ustawg rowniez nie bedg stanowity
obcigzenia budzetu panstwa i bedg finansowane z tego samego zrodia.

Skutki finansowe zwigzane z przyjeciem nowych regulacji wynikajg z powierzenia
Krajowemu osrodkowi nowych zadan zwigzanych z wiaczeniem do systemu operatorow
statkdw powietrznych oraz nadzorowaniem wypetniania obowigzkéw przez uczestnikow
systemu.

Wazng grupe wydatkow Krajowego osrodka stanowi prowadzenie krajowego rejestru
uprawnieh do emisji i baz danych koniecznych do sprawnego monitorowania i zarzgdzania
systemem (zakup, utrzymanie, konserwowanie, serwisowanie i rozwoj oprogramowania
i sprzetu informatycznego koniecznego do prowadzenia baz informatycznych, pozyskanie,
weryfikacje informaciji i danych znajdujgcych sie w budowanych systemach informatycznych).

Kolejng pozycje w budzecie stanowig prace i ekspertyzy konieczne do przygotowania
dokumentéw rzgdowych np. Krajowego planu. Inne istotne pozycje to wynagrodzenia
pracownicze, koszty szkoleh prowadzonych przez Krajowy osrodek, $rodki na dziatanie
i utrzymanie Krajowego osrodka. Przygotowywany projekt ustawy poszerza katalog zadan
Krajowego o$rodka przede wszystkim o zadania wynikajgce z koniecznosci
inwentaryzowania, zbierania, przetwarzania i weryfikacji informacji i danych, zadania
zwigzane z oceng zweryfikowanych raportow z emisji oraz zatwierdzaniem planow
monitorowania operatorom statkow powietrznych, a takze wykonywaniem zadan zwigzanych
z ustalaniem wielkosci przydziatu uprawnien do emisji operatorom lotniczym.

Warto wskazac¢, ze z mocy art. 4 ust 2 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji ze srodkéw pochodzgcych z optat i kar
ponoszonych na podstawie przepisow o wspdlnotowym systemie handlu uprawnieniami do
emisji finansowana jest réwniez realizacja zadan publicznych powierzonych Krajowemu
os$rodkowi, ktére wymienia ustawa o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i
innych substancji. Krajowy osrodek jest odpowiedzialny m.in. za utworzenie i prowadzenie
krajowej bazy o emisjach gazow cieplarnianych i innych substancji, sporzagdzanie raportow i
prognoz dotyczacych wielkosci emisji, a takze wykonywanie szeregu innych zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem krajowego systemu bilansowania i prognozowania emisji,
opiniowaniem wnioskow dotyczacych realizacji projektéw wspoélnych wdrozen.

Koszty zwigzane z wykonywaniem nowych zadan powierzonych Krajowemu osrodkowi oraz
zadan przewidzianych dla Krajowego osrodka ustawg o systemie zarzgdzania emisjami
gazéw cieplarnianych i innych substancji, zostang zréwnowazone corocznymi wplywami
pochodzgcymi z optat wnoszonych przez uczestnikéw systemu.

Koszt organizacji aukcji jest trudny do oszacowania z uwagi na to, ze na etapie tworzenia
przepisOw niniejszej ustawy nie mozna okresli¢ na jakiej platformie informatycznej aukcja
zostanie przeprowadzona (dostawca ustug w tym zakresie zostanie wytoniony w drodze
przetargu). Koszt organizacji aukcji bedzie utrzymywany na minimalnym koniecznym
poziomie.

Rozszerzenie katalogu kar za niedopetnienie obowigzkow przewidzianych przepisami
projektowanej ustawy moze potencjalnie spowodowa¢ dodatkowe obcigzenie inspekc;ji
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ochrony $rodowiska w zakresie kontroli przestrzegania wymagan okreslonych przepisami
ustawy.

Gtéwnym zrédtem finansowania realizacji zadan Krajowego osrodka bedg srodki pozyskane
z optat za korzystanie ze srodowiska — tylko za emisje dwutlenku wegla, wnoszone przez
prowadzacych instalacje oraz operatorow statkéw powietrznych.

Projekt ustawy przewiduje przekazanie czesci wplywow z opftat za emisje gazow
cieplarnianych z instalacji objetych systemem, stanowigcych przychéd NFOSIGW, na
finansowanie dziatan Krajowego osrodka. Przesuniecie czesci $rodkéw z opfat i
przeznaczenie ich na realizacje zadan Krajowego osrodka spowoduje, iz koszty zwigzane z
funkcjonowaniem Krajowego osrodka, w tym powierzeniem szeregu nowych zadan
publicznych nie bedzie stanowito dodatkowego obcigzenia budzetu panstwa.

Nalezy zauwazyc, ze optaty wnoszone przez prowadzgcych instalacje stanowig naleznos¢ z
tytutu korzystania ze Srodowiska, nie stanowig odpfatnosci za przyznane uprawnienia do
emisiji.

Szacowane wptywy z tytutu optaty rejestracyjnej za przyjecie wniosku o przydziat uprawnienh

do emisji dla operatorow statkéw powietrznych rownowartosé w zt polskich 100 euro — ok. 15
wnioskow — 6.375 zt.

System moze generowa¢ dodatkowe srodki finansowe pochodzgce ze sprzedazy uprawnieh
na aukcji. Okreslenie wielkosci wplywdw z tego tytutu jest niemozliwe ze wzgledu na trudng
do przewidzenia wielko$¢ puli uprawnien, ktéra zostanie przeznaczona na aukcje. Srodki
pozyskane z aukcji uprawnien bedg stanowity przychod budzetu panstwa.

W ocenie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska natozony projektem ustawy na
Inspekcje Ochrony Srodowiska obowigzek wykonywania nowych zadan, wymaga
zapewnienia 16 nowych etatéw dla WIOS (po 1,5 etatu w woj. mazowieckim i wielkopolskim,
po 0,5 etatu w woj. Swietokrzyskim i opolskim ipo 1 etacie w pozostatych 12
wojewddztwach) i 1 etat dla GIOS — razem utworzenie nowych 17 stanowisk pracy.

Utworzenie nowych stanowisk pracy (koszty bezosobowe - zakup sprzetu komputerowego,
mebli, podtgczenie linii telefonicznej, szkolenia specjalistyczne) koszt ok. 10 tys. zt/etat oraz
rocznie wynagrodzenia koszt ok. 50 tys zl/etat — razem koszty poczgtkowe 170 tys. zt oraz
koszty biezgce 850 tys. zt.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Regulacje prawne zaproponowanie w niniejszej ustawie nie bedg miaty zasadniczego
wptywu na rynek pracy.

Pewien wptyw na tworzenie nowych miejsc pracy moze mie¢ wprowadzenie nowej
specjalizacji w sferze ustug swiadczonych przez niezaleznych audytoréw polegajgcych na
weryfikacji raportéw skfadanych przez operatoréw statkéw powietrznych.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w
tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
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Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw, uwzglednia zagadnienia takie jak wynikajgce z ustawy
koszty obcigzajgce podmioty uczestniczgce w systemie i ich relacje do dochodow tych
podmiotéw.

Polityka klimatyczna UE, w tym wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji, jest
instrumentem z zafozenia generujgcym pewne Kkoszty dla uczestnikow systemu.
Przedsiebiorcy, ktérzy nie podejmg dziatan majgcych na celu ograniczenie emisji, narazajg
sie na koszty zakupu dodatkowych uprawnien do emisji lub obowigzek ponoszenia kar.

Projektowana ustawa nie ma bezposredniego wptywu na wielkos¢ przydziatu uprawnien dla
Polski, ktére zostang rozdysponowane prowadzgcym instalacje oraz operatorom statkéw
powietrznych. OkreS$lenie wielkosci przydziatu uprawnien dla poszczegdinych prowadzgcych
instalacje jest dokonywane w KPRU i podlega ocenie Komisji Europejskiej. Okreslenie
wielkosci przydziatu uprawnien operatorom statkéw powietrznych ma nastepowa¢ w oparciu
0 ogolnowspdlnotowy wzorzec poréwnawczy okreslany przez Komisje Europejskg oraz
zweryfikowang liczbe tonokilometréw pochodzacych z operacji lotniczych w danym okresie.

Trudno jest oszacowaé wielko$¢ obcigzen wynikajgcych z tytutu sankcji finansowych
przewidzianych w projektowanej ustawie. Ustawa rozszerza katalog zachowan zagrozonych
karami, stad mozna sie spodziewac, ze obcigzenia przedsigbiorcow z tego tytutu wystgpia.

Akt ma znaczacy wptyw na konkurencyjnos$¢ naszej gospodarki, jak réwniez na sytuacje
spofeczng i rozwoj regiondw. Z uwagi na wysokie naweglenie produkcji energii elektryczne;j,
akt wptywa na ceny energii elektrycznej, a te dotykajg bardzo zaréwno duzy przemyst, jak i
sektor MSP, a takze gospodarstwa domowe.

Nalezy takze wspomnie¢ o pozytywnym wplywie na gospodarke, dzieki sprzyjaniu
oszczednosci energii i paliw, a takze poprawie stanu srodowiska, zwtaszcza czystosci
powietrza, co ma pozytywny wptyw na rozwoj regionéw, zwtaszcza turystycznych, a takze na
poprawe stanu zdrowia spoteczenstwa

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionainy.

Proponowane regulacje prawne mogg mieC¢ wpltyw na sytuacje gospodarczg i rozwoj
regionéw. Wypetnianie obowigzkéw okreslonych ustawg przez krajowe przedsigebiorstwa
moze mieC wplyw na sytuacje gospodarczg i rozwoj regionalny z uwagi na fakt, iz cena
uprawnienia za emisje ksztattuje koszt produktu lub ustugi wytwarzanej przez
przedsiebiorstwa uczestniczgce w systemie.
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