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Ochrona klimatu priorytetem?

Polityka polskiego rzadu w zakresie przeciwdziatania zmia-
nom klimatu jest w teorii spéjna i niezmienna od lat. Zgod-
nie z deklaracjami, jako kraj, chcemy 1 podejmujemy wiele
dzialan na rzecz ochrony klimatu globalnego.

Polska ratyfikowata przeciez Ramowg Konwencje Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (1994), a takze proto-
kdl z Kioto do Konwencji (2002), ktéry wszedt w zycie w lu-
tym 2005 r. Rada Ministréw przyjela w 2003 r. ambitng po-
lityke klimatyczng (Polityka klimatyczna Polski. Strategie redufk-
¢ji emisji gazdw cieplarnianych w Polsce do roku 2020). Ponadto
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej powolany zostat Krajowy Sekretariat Joint Imple-
mentation, a do prawa krajowego w 2004 r. na mocy ustawy
(ustawa z 22 grudnia 2004 r. O handlu uprawnieniami do emi-
sji do powietrza gaziw cieplarnianych i innych substancyi) trans-
ponowana zostata dyrektywa 2003/87/WE, ustanawiajaca sys-
tem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
na obszarze Wspélnoty 1 zmieniajaca dyrektywe Ra-
dy 96/61/WE.

Ponadto, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, stara-
my si¢ wypelniaé cigzgce na nas zobowiazania do przedkta-
dania Komisji Europejskiej Krajowych plandw rozdziatu upraw-
nien (do tej pory ztozyliSmy 2 — na lata 2005-2007 i na la-
ta 2008-2012), powolalismy takze w 2006 r. Krajowego
Administratora Handlu Uprawnieniami do Emisji.

Co wiecej, w wyniku przeksztalcen w Ministerstwie Sro-
dowiska utworzony zostat osobny departament — Departa-
ment Globalnych Probleméw Srodowiska i Zmian Klimatu
—do ktérego zadan nalezy m.in.: gpracowywanie, monitorowa-
nie i doskonalenie zasad funkcjonowania mechanizmdw wspoma-
gajacych realizacje zadan ekologicznych (handel emisjami, wspol-
ne wdrozenia, mechanizm czystego rozwoju, swiadectwa pochodze-
nia, zielone certyfikary) oraz prowadzenie spraw zwigzanych
2 realizacjg umdw migdzynarodowych, w tym Ramowej Konwen-
¢ji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wraz 2 pro-
tokotem z Kioto.

Minister $rodowiska deklaruje potrzebe poprawy stanu
wiedzy 1 $wiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdzialania
zmianom klimatu. W tym celu m.in. zorganizowat konferen-
cj¢ prasowa Konwencja klimatyczna i protokdt z Kioto szansg
2rdwnowazonego rozwoju kraju (luty 2006 r.) oraz uroczyscie
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Co z klimatem?
... wokot X/spolnych
\X/drozen

otworzyt w Polsce kampani¢ promocyjno-edukacyjna na rzecz
ochrony klimatu, zorganizowang przez Komisje Furopejska
Ty tez masz wplyw na zmiany klimatu (czerwiec 2006 r.).

Jezeli dodamy do tego fakt, iz jako kraj wypetnilismy juz
cigzace na nas zobowigzania i obnizylismy emisj¢ CO, o wi¢-
cej niz wymagane na mocy protokotu z Kioto 6% w stosunku
do roku bazowego 1988, to wlasciwie mozna by uznaé, ze re-
alizacja polityki klimatycznej traktowana jest w Polsce prio-
rytetowo. Czy tak jest rzeczywiscie?

Polityka klimatyczna — jak to sie robi po polsku?

Blizsze spojrzenie na polityke klimatyczna rozczarowuje.
Analiza podejmowanych dziatan ewidentnie wskazuje na to,
iz strona rzadowa gléwnie stara si¢ nadazy¢ z wyrywkowym
wypelnianiem wymogdéw natozonych na Polske przez Unie
Furopejska. Takie podejscie sprawia, ze krajowa polityka kli-
matyczna sprowadza si¢ wlasciwie do dzialan na rzecz wdro-
zenia systemu handlu emisjami, czyli implementacji dyrekty-
wy 2003/87/WE, a jej horyzont koiczy si¢ na roku 2012, czy-
li okresie obowiazywania protokotu = Kioto.

Koncentracja na utworzeniu Krajowego planu rozdziatu
uprawnien 1 uruchomieniu Krajowego rejestru zmarginalizo-
wala znaczenie innych narzedzi realizacji polityki klimatycz-
nej, w tym dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energe-
tycznej czy wzrostu wykorzystania energii ze zrédet odna-
wialnych (wymaganego na mocy dyrektywy 2001/77/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspierania pro-
dukcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwa-
rzanej ze zrédel odnawialnych). Brakuje jasnej strategii im-
plementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 2001/81/EC w sprawie krajowych putapéw emisji dla
niektorych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/EC
w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen
do powietrza z duzych zrédet spalania paliw. Nie ma klarow-
nego pomystu na osiggniecie celéw protokotu siarkowego.

W ostatnim czasie rzad podejmuje niezrozumiale dziata-
nia w zakresie wykorzystania mechanizmu wspélnych wdrozen
(JX, Joint Implementation), ktéry mogiby by¢ remedium na wie-
le z w.w. bolaczek, zwiazanych zaréwno z ochrong klimatu, jak
1 dywersyfikacjg zrédet dostaw energii.



Joint Implementation — dziecko gorszego boga?

Wspdlne wdrozenia sg réwnorzednym w stosunku do han-
dlu emisjami mechanizmem elastycznosci, ustanowionym
na mocy protokotu z Kioto, pozwalajacym na osiagniecie reduk-
cji emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Jako potencjal-
ne projekty JI kwalifikujg si¢ wlasciwie wszystkie przedsie-
wziecia, pozwalajace na unikniecie lub redukcje emisji gazéw
cieplarnianych (poza wykorzystaniem energetyki atomowej),
czyli np. wykorzystanie energii ze zrédel odnawialnych, po-
prawa efektywnosci energetycznej, przejscie na mniej emisyj-
ne no$niki energii etc.

Tlo$¢ uniknietych emisji (ERU, Emission Reduction Units)
wyliczana jest w procesie przygotowania i zatwierdzania pro-
jektéw jako projekty JI. Po zatwierdzeniu projektéw przez
Ministerstwo Srodowiska (uzyskanie Listu Zatwierdzajace-
go) Jednostki Redukeji Emisji gazéw cieplarnianych moga
by¢ sprzedawane przez gospodarzy projektéw do funduszy
weglowych, zajmujacych si¢ zakupem tych jednostek w imie-
niu rzadow krajéw zobowigzanych do obnizenia emisji CO,
w latach 2008—2012 lub na rzecz prywatnych firm zaintere-
sowanych pozyskaniem tych jednostek na wlasny uzytek. Jed-
nostki Redukeji Emisji okreslajg liczbe ton CO, zaoszcze-
dzonych (niewyemitowanych) w systemie elektroenergetycz-
nym, np. dzi¢ki zastapieniu generacji konwencjonalnej przez
produkcje energii w Zrédtach odnawialnych.

Dotychcezas, zgodnie z danymi publikowanymi przez Mi-
nisterstwo Srodowiska, w Polsce oficjalnie zatwierdzonych zo-
stalo jedynie 7 projektéw. Proces przygotowania dokumenta-
¢ji projektowej oraz przeprowadzenia catej procedury jest bo-
wiem do$¢ zmudny 1 kosztowny. Wymaga przygotowania wielu
dokumentéw (Wstepnego opisu projektu, tzw. Project Idea No-
te; Dokumentacji projektowej, tzw. Project Design Document,
biznesplan, raportu oddzialywania inwestycji na Srodowisko,
opinii gminy etc.) oraz uzyskania raportu walidacji ze strony
niezaleznej jednostki weryfikujacej. W proces ten, po stronie
administracji rzadowej, zaangazowane jest przede wszystkim
Ministerstwo Srodowiska, ktére wydaje najpierw Listy Popie-
rajgce, wstepnie akceptujace projekty jako projekty J1, a na-
stepnie Listy Zatwierdzajace, ktdre stanowig zobowigzanie Pol-
ski do przekazania odpowiedniej liczby Jednostek Redukeji
Emisji na konto strony nabywajacej te jednostki.

Pomimo przeciggajacych sie procedur i braku jedno-
znacznych wytycznych zatwierdzania projektéw J1, inwesto-
rzy — szczegodlnie ci zainteresowani realizacja inwestycji
w odnawialne Zrdédla energii — chetnie zgtaszali swoje pro-
jekty do zatwierdzenia, przede wszystkim z uwagi na ogra-
niczone mozliwosci uzyskania dofinansowania realizacji pro-
jektéw z innych zrédel. Przychody ze sprzedazy Jednostek
Redukeji Emisji stanowily dla nich wazny element monta-
zu finansowego.

Kto wstrzymuje zatwierdzanie projektow
Joint Implementation?

Mhiej wigcej od listopada 2005 r. Ministerstwo Srodo-
wiska nieoficjalnie wstrzymato proces wydawania Listéw

Popierajacych i Zatwierdzajacych, nie przedstawiajac zad-
nego uzasadnienia w tej sprawie ani oficjalnego komunika-
tu o zawieszeniu wykorzystania mechanizmu JI w Polsce.
Brak informacji na temat dalszej mozliwosci realizacji pro-
jektow JI w Polsce, obowiazujacych procedur, w tym termi-
néw uzyskiwania Listow Popierajacych i Zatwierdzajacych,
wywolal duzy niepokéj na rynku inwestoréw zainteresowa-
nych realizacja projektow z zakresu energetyki odnawial-
nej, zamierzajacych wykorzystywa¢ mechanizm JI jako ele-
ment wsparcia realizacji tych projektéw. Inwestorzy planu-
jacy inwestycje w Polsce sa zdezorientowani, nie wiedzg, czy
1w jakim trybie moga zglaszal projekty. Ci zas$, ktérzy zto-
zyli juz wymagane dokumenty, nie majg informacji, kiedy
i czy w ogdle uzyskaja oficjalne zatwierdzenie. Sytuacja
szczegolnie dotyka inwestoréw, ktérych projekty znajduja
si¢ juz na zaawansowanym etapie zatwierdzania, ktérzy po-
mimo spetnienia wszystkich formalnych wymogéw i ponie-
sienia wysokich kosztéw przeprowadzenia procedury, cze-
sto po kilka lub nawet kilkana$cie miesiecy czekaja na wy-
danie Listéw Zatwierdzajacych.

Czy aby wszystko odbywa sie w imie
sprzatania bataganu z projektami
Joint Implementation?

Nieprzewidywalno$¢ czasu trwania procedury zatwierdza-
nia projektéw jako projektéw JI zawsze byta bolaczka inwe-
storéw i funduszy weglowych, zainteresowanych zakupem Jed-
nostek Redukeji Emisji w Polsce.Jednak dzis inwestorzy, kto-
rzy wezesniej narzekali na brak publicznie dostepnych danych
na temat emisji pozwalajacych na prawidlowe wyliczenie licz-
by Jednostek Redukcji Emisji wygenerowanych przez projek-
ty czy subiektywny podziat Jednostek Redukcji Emisji pomie-
dzy gospodarzy projektéw 1 Polske jako kraj-gospodarza (IMi-
nisterstwo Srodowiska zatrzymywalo dotychczas od 10%
do nawet 50% jednostek redukeji emisji wygenerowanych
przez projekt), zdezorientowani sg zupetnie. Nie wiedza czy
1 kiedy zatwierdzanie projektéw zostanie wznowione. Do te-
go dochodzi niepewno$¢, czy w zwiazku z utworzong w ra-
mach KPRU na lata 2008-2012 rezerwg na JI mozliwe be-
dzie zatwierdzanie nowych, nieobjetych rezerwa projektow.

Imienna lista przedsigwzigé, ktére zostaly uwzglednione
w rezerwie nie jest publicznie dostepna. Brak jest rowniez
informacji na temat mozliwosci transferu jednostek
przypisanych zgloszonym juz projektom na rzecz nowych
inwestycji, w przypadku gdy ktorys z projektow z zmiennej listy
nie zostanie zrealizowany.

Spraw, ktére wymagaja pilnego uregulowania jest zdecy-
dowanie wigcej. Potrzebna jest transpozycja do prawa krajo-
wego zapisow tzw. dyrektywy 1gczacej (dyrekty-
wy 2004/101/WE zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE, usta-
nawiajaca system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych we Wspélnocie z uwzglednieniem mechani-
zméw projektowych protokotu = Kioto), ktéra umozliwia wy-
miane Jednostek Redukeji Emisji na pozwolenia na emisje
w ramach systemu handlu emisjami (termin na dokonanie tej
transpozycji zapisany w dyrektywie uplynat 13 listopa-
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da 2005 r.). Inwestorzy czekajg takze na standaryzacje formu-
larzy zgtaszanych dokumentéw, okreslenie terminéw rozpa-
trywania wnioskéw etc.

Co na to Kodeks postepowania
administracyjnego?

Czy jednak nieuporzadkowanie pewnych spraw zwigza-
nych z funkcjonowaniem JI w Polsce moze stanowi podsta-
we do naglego, niepoprzedzonego zadnym komunikatem,
wstrzymania wydawania Listéw Popierajacych i Zatwierdza-
jacych, wprowadzenia stanu nieoficjalnego zawieszenia, ktd-
ry trwa juz przeszlo 8 miesigcy:!

Cata sytuacja jest zupelnie niezrozumiata, zeby nie powie-
dzie¢ kuriozalna. Postgpowanie urzednikéw, ktérzy nie od-
powiadaja na zapytania inwestoréw, dotyczace zgloszonych
przez nich projektéw oraz prosby organizacji pozarzadowych
w sprzecznosci zaréwno z zasadami KPA, jak i regulaminem
pracy Ministerstwa. Zgodnie z nieoficjalnymi wypowiedzia-
mi urzednikdw, status guo moze si¢ utrzymywac az do czasu
uchwalenia przez Sejm nowelizacji ustawy z 22 grud-
nia 2004 . O handlu uprawonieniami do emisji do powietrza ga-
20w cieplarnianych i innych substancyi, 4j. zgodnie z zalozonym
w projekcie harmonogramem az do 1 stycznia 2007 r.!

Inwestorzy alarmuja, iz oczekiwanie na uregulowanie za-
sad zatwierdzania projektéw JI do czasu wejscia w zycie no-
welizacji ustawy, ktorej projekt przygotowany zostat w czerw-
cu 2006 r., moze formalnie uniemozliwi¢ zatwierdzenie wie-
lu inwestycji, ktére do tego czasu z uwagi na normalny proces
inwestycyjny, harmonogramy i obowigzki wynikajace z uméw
handlowych, oddane zostana juz do uzytku.

Czy zatem zdesperowani inwestorzy powinni ruszy¢
na wojne z Ministerstwem Srodowiska? Czy Ministerstwo
jest przygotowane na zwrot kosztéw poniesionych przez in-
westoréw na przygotowanie dokumentacji projektowej 1 jej
weryfikacje? Czy w budzecie Ministerstwa sa $rodki na od-
szkodowania z tytutu utraconych korzys$ci — nieuzyskania
przychodéw ze sprzedazy Jednostek Redukeji Emisji, pomi-
mo wypelnienia wszystkich formalnie obowiazujacych w dniu
aplikowania wymogéw? I w koficu najwazniejsze — dlaczego
Polska nie chce umozliwi¢ wspierania proekologicznych in-
westycji, w dodatku zagranicznymi pienigdzmi?
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Co lezy w interesie Polski?

Realizacja projektow JI przede wszystkim umozliwia
uzyskanie redukeji emisji gazéw cieplarnianych do atmos-
fery. Nalezy jednak pamietad takze o tym, ze poza efektem
ekologicznym, Polska jako kraj-gospodarz projektéw JI od-
nosi wiele dodatkowych korzys$ci w postaci transferu najno-
wocze$niejszych technologii, rozwoju infrastruktury, pro-
mocji gmin wiejskich, wzrostu zatrudnienia w polskich fir-
mach zaangazowanych w przygotowanie projektéw. Co
wiecej, wykorzystanie JI nie obcigza budzetu panstwa, gdyz
srodki na zakup Jednostek Redukcji Emisji pochodzg ze
zrédet zagranicznych — z funduszy weglowych lub prywat-
nych przedsigbiorstw zainteresowanych ich nabyciem. W do-
datku realizacja projektéw JI przybliza Polske do osiggnie-
cia wielu, deklarowanych jako strategiczne, celéw. Mozna
do nich zaliczy¢ chociazby osiagniecie 7,5% udziatu energii
ze zrédet odnawialnych w krajowym zuzyciu energii w 2010
r., dywersyfikacje zrédet energii czy poprawe efektywnosci
energetyczne].

Jaka jest zatem przysztos¢ mechanizmu JI w Polsce? Czy
Ministerstwo Srodowiska dziala na rzecz poprawy klimatu
do realizacji projektéw JI, a obecne trudnosci to jedynie
chwilowa anomalia?



