Stanowisko PSEW w sprawie wstrzymania zatwierdzania projektow
jako Projekty Wspolnych Wdrozen (Joint Implementation)

Ratyfikacja Protokotu z Kioto przez Polske umozliwia wykorzystanie mechanizmoéw elastycznosci do
uzyskania redukcji emisji gazéw cieplarnianych, przede wszystkim dwutlenku wegla. Tworzy rowniez
mozliwos¢ wykorzystania tych mechanizméw, zwtaszcza Mechanizmu Wspdlnych Wdrozen, do
wsparcia realizacji projektéw w zakresie energetyki odnawialnej. Produkcja energii elektrycznej przez
odnawialne zrodfa stanowi czyste, ,zero-emisyjne” zrodto generaciji, jej wykorzystanie pozwala zatem
na uniknigcie emisji gazéw cieplarnianych i pytéw. Innymi stowy, energia, ktéra jest produkowana
przez odnawialne zrédta generacji, zastepujac energie dostarczang do sieci z konwencjonalnych
zrédet wytwarzania, przyczynia sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych (GHG) i innych
zanieczyszczen przez polski system elektroenergetyczny. llos¢ uniknietych emisji wyliczana jest w
procesie przygotowania i zatwierdzania projektdw jako projekty Joint Implementation. Po
zatwierdzeniu projektow przez Ministerstwo Srodowiska (a konkretnie po uzyskaniu Listu
Zatwierdzajgcego) Jednostki Redukcji Emisji gazow cieplarniach moga by¢ sprzedawane przez
gospodarzy projektéow do funduszy weglowych, zajmujacych sie zakupem tych jednostek w imieniu
rzadow krajéw, zobowigzanych do obnizenia emisji CO, w latach 2008-2012 lub prywatnych firm,
zainteresowanych pozyskaniem tych jednostek na witasny uzytek. Jednostki Redukcji Emisji okreslaja
liczbe ton CO, zaoszczedzonych (niewyemitowanych) w systemie elektroenergetycznym.

Dotychczas w Polsce oficjalnie zatwierdzonych zostato jedynie siedem projektéw. Proces
przygotowania dokumentacji projektowej oraz przeprowadzenia catej procedury jest zmudny
i kosztowny. Naktada na inwestora obowigzek przygotowania wielu dokumentéw (Wstepnego Opisu
Projektu, tzw. Project Idea Note; Dokumentacji Projektowej, tzw. Project Design Document,
Biznesplanu, Raportu Oddziatywania Inwestycji na Srodowisko, pozyskania opinii gminy, ect.) oraz
uzyskania Raportu Walidacji ze strony niezaleznej jednostki weryfikujacej. Za zatwierdzanie projektéw
odpowiedzialne jest Ministerstwo Srodowiska, ktére wydaje najpierw Listy Popierajace — wstepnie
akceptujace projekty jako projekty Wspdlnych Wdrozen, a nastepnie - Listy Zatwierdzajace, ktore
stanowig zobowigzanie Polski do przekazania odpowiedniej liczby Jednostek Redukcji Emisji na konto
strony nabywajacej te jednostki.

Mniej wiecej od listopada 2005 roku Ministerstwo Srodowiska nieoficjalnie wstrzymato
wydawanie Listéw Popierajacych i Zatwierdzajacych, nie przedstawiajac zadnego uzasadnienia
w tej sprawie ani oficjalnego komunikatu o zawieszeniu wykorzystania Mechanizmu Wspoinych
Wdrozen w Polsce. Od tamtego czasu List Zatwierdzajacy otrzymat jeden projekt - polsko-dunski
projekt wykorzystania gazu skladowiskowego w wojewddztwie warminsko-mazurskim (List
Zatwierdzajacy z dnia 31.03.2006). Pozostali inwestorzy pomimo wypetnienia wszystkich cigzacych na
nich zobowigzan, przedstawienia wymaganych dokumentéw, nie uzyskujg zatwierdzenia swoich
projektéw. Ministerstwo nie udziela réwniez wigzacych informacji na temat terminéw zatwierdzenia
projektéw, poza nieoficjalnymi informacjami przekazywanymi telefonicznie, z ktérych wynika, ze
projekty nie uzyskajg zatwierdzenia do czasu wejscia w zycie nowej ustawy, ktéra ma wprowadzi¢
nowe regulacje w zakresie procedury zatwierdzania projektow jako projekty JI.

Stowarzyszenie uwaza, ze sytuacja ta jest nie do przyjecia! Podobnie jak utrzymanie status quo
do czasu uchwalenia i wejscia w zycie nowej ustawy, tj, jeszcze przez okres min. 3-4
miesiecy...

PSEW interweniuje w tej sprawie od czerwca 2006, m.in.: przestalimy pisma do Ministerstwa
Srodowiska, Ministerstwa Gospodarki, Przewodniczacych Komisji Sejmowych (w tym do
Przewodniczacego Komisji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Przewodniczacego Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, Przewodniczacego, Przewodniczacego Komisji ds.
Unii Europejskiej), niestety bez skutku. W odpowiedzi na pisma PSEW oraz interwencje Postow
Ministerstwo Srodowiska odpowiada lakonicznie, iz trwajg prace nad nowa ustawa (najpierw nad
nowelizacjg Ustawy Zz dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow



cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. Nr 281, poz. 2783 i 2784), a obecnie nad projektem nowej
Ustawy o wykorzystaniu jednostek przyznanej emisji, redukcji emisji i poswiadczonej redukcji emisji,
zarzadzaniu jednostkami pochfaniania, ustalaniu pozioméw emisji, inwentaryzacji krajowej,
opracowywaniu prognoz emisji oraz o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancyji).

Zdaniem PSEW, rozpoczecie prac nad nowelizacjg ustawy o handlu uprawnieniami do emisji, a
pézniej prac nad nowg ustawa, nie jest przestanka do zawieszenia zatwierdzania projektow, w
dodatku bez pisemnego poinformowania inwestoréw o tym fakcie. Powszechnie przyjete jest przeciez,
ze do momentu uchwalania nowych przepiséw prawa, obowiazujg dotychczasowe zasady. Ponadto,
oczekiwanie na uchwalenie nowej ustawy, ktérej tresé jest w konsultacjach miedzyresortowych, jest
dla wielu inwestoréw rozwigzaniem nie do przyjecia. Obszerno$¢ ustawy i problemy z przygotowaniem
jej tresci, wskazuja, ze proces legislacyjny moze potrwac jeszcze kilka miesiecy. Oznacza to, ze w
konsekwencji dojs¢ moze do sytuacji, w ktérej budowa wielu projektow zakonczy sie przed wejsciem w
zycie ustawy i ze wéwczas Ministerstwo Srodowiska odméwi zatwierdzenia Projektu z przyczyn
formalnych.

Zdaniem PSEW, dziatania Ministra Srodowiska sg sprzeczne z podstawowymi zasadami
praworzadnosci i obowigzku dziatania organéw na podstawie przepiséw prawa, ktére gwarantujg
réwnos¢ podmiotow wobec prawa oraz naktadajg obowigzek niezwtocznego wydawania decyzji w
sprawach, w ktérych wnioski o rozpoznanie zostaty ztozone. W panstwach praworzadnych, zasada
jest rébwniez, ze prawo nie moze dziata¢ wstecz, co oznacza, ze decyzja w sprawie zatwierdzenia
projektéw, ktérych procedura zostata juz rozpoczeta powinna zosta¢ podjeta w oparciu o zasady
dotychczas obowigzujace. Dodatkowo, w projekcie nowej Ustawy o wykorzystaniu jednostek
przyznanej emisji, redukcji emisji i pos$wiadczonej redukcji emisji, zarzgdzaniu jednostkami
pochtaniania, ustalaniu poziomdw emisji, inwentaryzacji krajowej, opracowywaniu prognoz emisji oraz
o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych i innych substancji, wskazuje sie
wprost w art. 127, to jest w przepisach przejsciowych, ze do spraw wszczetych przed dniem wejscia w
zycie tejze ustawy zastosowanie znajda przepisy poprzednio obowigzujace. Nie jest wiec zrozumiate
dlaczego Minister Srodowiska nie podejmuje dziatan na podstawie przepiséw, ktére obowigzuja w
chwili obecnej, zwtaszcza w sytuacji kiedy po wejsciu w zycie nowej ustawy i tak zobligowany bedzie
do podjecia decyzji o wydaniu Listéw Zatwierdzajacych czy Popierajacych dla ztozonych projektéw na
podstawie dotychczas obowigzujgcych zasad prawnych.

Polska jest strong Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, kraj nasz
ratyfikowat takze Protokét z Kioto, ktory wszedt w zycie w lutym 2005 roku. Polske wiazg ponadto
miedzynarodowe umowy dwustronne umozliwiajace realizacje projektow Wspdlnych Wdrozeh (w tym
np. Memorandum of Understaing z Krélestwem Danii, umowa z Prototype Carbon Fund, itd.), ktére
upowazniajg Ministra Srodowiska do wydawania Listéw Zatwierdzajacych i transferu Jednostek
Redukcji Emisji wygenerowanych przez projekty JI. W dodatku w Polsce zatwierdzono dotychczas
siedem projektow jako projekty Wspolnych Wdrozen, stwierdzajac, ze Polska spetnia wymogi
konieczne do uczestniczenia w projektach realizowanych w ramach artykutu 6 Protokotu z Kioto,
zgodnie z postanowieniami zawartymi w Porozumieniu z Marrakeszu.

Brak informacji na temat dalszej mozliwosci realizacji projektéw JI w Polsce, obowigzujacych
procedur, w tym terminéw uzyskiwania Listéw Popierajacych i Zatwierdzajacych, powoduje duzy
niepok6j na rynku inwestoréw zainteresowanych realizacjg projektéw budowy parkdéw elektrowni
wiatrowych, zamierzajacych wykorzystywa¢ mechanizm JI jako element wsparcia realizacji tych
projektéw. Nie wiedzg oni czy i w jakim trybie moga zgtasza¢ projekty, ani tez co dzieje sie
z projektami, ktére znajdujg sie juz na zaawansowanym etapie zatwierdzania i w zasadzie czekajg
jedynie na wydanie Listow Zatwierdzajacych. Nieprzewidywalnos¢ czasu trwania procedury
zatwierdzania projektéw jako Projektow Wspdlnych Wdrozen powoduje trudnosci z wkomponowaniem
tej procedury w caty proces inwestycyjny.



Sprawa ma kluczowe znaczenie dla inwestoréw zainteresowanych realizacjg projektow z zakresu
energetyki wiatrowej w Polsce. Zatwierdzenie projektéw jako projekty JI pozwala bowiem na
uzyskanie dodatkowych przychodéw z tytutu sprzedazy Jednostek Redukcji Emisji, co przy bardzo
ograniczonym dostepie do innych zrédet dofinansowania projektéw budowy parkéw wiatrowych
(jedyng dostepng forma dofinansowania jest obecnie uzyskanie preferencyjnej pozyczki badz doptaty
do oprocentowania z NFOSIGW Ilub dotacji z Sektorowego Programu Operacyjnego ,Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”) ma kluczowe znaczenie dla rozwoju tych inwestycji w Polsce.

PSEW podkresla, ze koniecznos¢ rozwoju wykorzystania energii z odnawialnych zrédet wynika nie
tylko ze zobowigzan Polski zapisanych w Traktacie Akcesyjnym (7,5% krajowego zuzycia energii
elektrycznej brutto pochodzacej ze zrodet odnawialnych w 2010 roku), ale takze
z Dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elekirycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych. Ponadto, rozwdj
wykorzystania ,zielonej energii” jest istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego kraju,
polityki przeciwdziatania zmianom klimatu i zréwnowazonego rozwoju. W przypadku Polski
zastepowanie wykorzystania energii konwencjonalnej przez energie odnawialng ma réwniez duze
znaczenie w perspektywie wejscia w zycie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/EC w
sprawie krajowych putapow emisji dla niektorych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego oraz
pdzniejszych ograniczen w produkcji energii konwencjonalnej wynikajacych z Dyrektywy 2001/80/EC
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza z duzych zrodet spalania paliw).

Zdaniem PSEW, Joint Implementation stanowi nie tylko atrakcyjny mechanizm wsparcia inwestycji z
zakresu odnawialnych zrédet energii, ale takze projektéw z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej czy projektéw, ktérych celem jest przejscie na bardziej ekologiczne nosniki energii oraz
innych projektéw redukujacych emisje dwutlenku wegla do atmosfery. Poza efektem ekologicznym w
postaci redukcji emisji GHG, Polska jako Kraj-Gospodarz projektow JI odnosi takze dodatkowa
korzys¢ w postaci transferu najnowoczesniejszych technologii. Ponadto, kraj nasz moze zatrzymywaé
czes¢ wygenerowanych przez projekty JI Jednostek Redukcji Emisji na wilasnym koncie.
Jednoczesnie, wykorzystanie JI nie obcigza budzetu panstwa, gdyz srodki na zakup Jednostek
Redukcji Emisji pochodza ze zrodet zagranicznych.

Stowarzyszenie jest szczerze zaniepokojone dziataniami Ministerstwa Srodowiska w zakresie JI, w
szczegoblnosci wypowiedziami wysokiej rangi urzednikéw, ktérzy stwierdzaja, iz zatwierdzanie
projektow zostato wstrzymane z uwagi na oczekiwania na decyzje Komisji Europejskiej w sprawie
podwdjnego liczenia. Bulwersuja nas réwniez wypowiedzi, z ktérych wynika, iz J| w Polsce nie moze
sie rozwija¢, gdyz z KPRU musiataby ,zosta¢ sciagnieta” pula uprawnien, ktére wydane zostaty jako
jednostki redukcji emisjil Naszym zdaniem na tym wtasnie polega¢ majg dziatania w zakresie ochrony
klimatu...

PSEW apeluje o:

a. jak najszybsze wznowienie zatwierdzania projektéw jako projekty Wspdlnych Wdrozen,

b. przyspieszenie prac nad nowgq ustawg regulujaca kwestie zwigzane z JI, handlem emisjami i
transpozycja tzw. Dyrektywy taczacej do polskiego systemu prawnego (Dyrektywa 2004/101/WE
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych we Wspolnocie, z uwzglednieniem mechanizmdw projektowych Protokotu z Kioto;
zgodnie z Dyrektywa Kraje Cztonkowskie powinny transponowac¢ Dyrektywe do dnia 13.11.2005),

C. zajecie jasnego stanowiska przez polski rzad w zakresie mozliwosci wykorzystywania
Mechanizmu Wspélnych Wdrozen w Polsce w latach 2008-2012 i po okresie obowigzywania
Kioto!



